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Beschluss:

Der als Anlage Il beigefugten Stellungnahme der Stadt Braunschweig an die Polizeidirektion
Braunschweig zum Entwurf der neuen ,Verordnung Uber das Verbot der Prostitution im Teil-
gebiet Braunschweig des Bezirks der Polizeidirektion Braunschweig (Sperrbezirksverord-
nung)“ wird zugestimmt.

Sachverhalt:

Anlass und rechtliche Grundlagen

Im Zuge der 6ffentlichen Diskussion im letzten Jahr um den geplanten bordellartigen Betrieb
an der Berliner Stral3e / Petzvalstralie hatte die Verwaltung in Gesprachen mit dem Polizei-
prasidenten gebeten zu prifen, ob der Standort und weitere Teile des Stadtgebietes in die
geltende Sperrbezirksverordnung aufgenommen werden kénnen.

Allein die sog. Sperrgebiets- oder Sperrbezirksverordnungen bieten rechtlich zulassige Mog-
lichkeiten zum Verbot der Prostitutionsaustibung. Das sonstige Ordnungsrecht, insbesonde-
re die Regelungen des Prostituiertenschutzgesetzes bieten hierfir keine Handhabe. Eine
solche Sperrbezirksverordnung darf auf der Basis von Art 297 Abs. 1 des Einfiihrungsge-
setzes zum Strafgesetzbuch (EGStGB) nur erlassen werden, wenn die konkret genannten
gesetzlichen Voraussetzungen erfullt sind.

Danach kann die in den jeweiligen Bundeslandern zustandige Behdrde (in Niedersachsen
die Polizeidirektionen) durch Rechtsverordnung zum Schutz der Jugend oder des offentli-
chen Anstandes nach Art. 297 Abs. 1 Ziffer 2 EGStGB flr Teile des Gebietes einer Gemein-
de Uber zwanzigtausend Einwohner verbieten, der Prostitution nachzugehen. Die sog. Stra-
Renprostitution auf 6ffentlichen Strallen, Wegen, Platzen und Anlagen kann hingegen fir das
gesamte Gemeindegebiet verboten werden (Art. 297 Abs. 1 Ziffer 3 EGStGB).



Bei der Bestimmung der flir ein Verbot der Prostitutionsaustibung in Betracht kommenden
Teile des Gemeindegebiets verlangt die hochstrichterliche Rechtsprechung die Wirdigung
von zwei allgemeinen Aspekten: Die Eigenart des betroffenen Gebietes muss durch eine be-
sondere Schutzbedurftigkeit und Sensibilitdt gekennzeichnet sein, z.B. als Gebiet mit hohem
Wohnanteil sowie Schulen, Kindergarten, Kirchen und sozialen Einrichtungen. Daneben
muss eine nach aul3en in Erscheinung tretende Austibung der Prostitution typischerweise
damit verbundene Belastigungen Unbeteiligter und ,milieubedingte Unruhe® beflirchten las-
sen, wie z.B. das Werben von Freiern und anstdRiges Verhalten gegenlber Passantinnen
und Anwohnerinnen. Erforderlich aber auch ausreichend ist eine Prognose, dass die Aus-
Ubung der Prostitution typischerweise damit verbundene Belastigungen hervorruft, konkreter
Feststellungen fir einzelne Grundstlicke 0.a. bedarf es nicht. Ist ein Gebiet durch eine be-
sondere Schutzbedurftigkeit und Sensibilitat, z.B. als Gebiet mit hohem Wohnanteil sowie
Schulen, Kindergarten, Kirchen und sozialen Einrichtungen gekennzeichnet, darf der Verord-
nungsgeber nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts davon ausgehen,
dass die Ausubung der Prostitution die abstrakte Gefahr von derartigen Beeintrachtigungen
des offentlichen Anstandes begriindet.

Die bisherige Sperrbezirksverordnung fiir das Gebiet der Stadt Braunschweig (Verordnung
vom 6. Dezember 2005) sieht lediglich das Verbot der Stralenprostitution in einem eng be-
grenzten Teilgebiet im Innenstadtbereich vor.

Losungsvorschlag

Fur die auf Anregung der Verwaltung von der Polizeidirektion vorgenommene Prifung der
Aufnahme weiterer Gebiete in die Sperrbezirksverordnung war eine ganz erhebliche Detaila-
rbeit erforderlich. Es galt festzustellen, in welchen konkreten Gebieten der Stadt ein hoher
Wohnanteil vorherrscht, welche schitzenswerten Einrichtungen sich wo im Stadtgebiet befin-
den und wo vorwiegend gewerbliche und industrielle Tatigkeit stattfindet. Hier hat die Stadt-
verwaltung (insb. die Bereiche Stadtplanung und Bauordnung) durch die Erstellung von Kar-
ten mit den Baugebietsabgrenzungen fiir das gesamte Stadtgebiet sowie den Standorten
von Schulen, Kitas und sonstigen sozialen Einrichtungen die Grundlagenarbeit in erheblicher
Weise unterstitzt.

Die Polizeidirektion musste festlegen, ob sie im Stadtgebiet konkret abgegrenzte Teilgebiete
(,Verbotszonen®) bestimmt, in denen insb. die Prostitution in Bordellen bzw. bordellartigen
Betrieben verboten ist oder ob sie im Stadtgebiet ,Toleranzzonen® ausweist, in denen auf der
Basis der 0.g. Kriterien ein Verbot der Prostitution aus rechtlicher Sicht nicht in Betracht
kommt. Methodisch sind beide Vorgehensweisen moglich. Hingegen weist die Verwaltung an
dieser Stelle vorsorglich darauf hin, dass es schon nach dem Wortlaut von Art. 297 EGStGB
und auch nach der hierzu ergangenen Rechtsprechung nicht zulassig ist, pauschal im ge-
samten Stadtgebiet einer Grof3stadt wie Braunschweig ausnahmslos die Prostitution in Bor-
dellen bzw. bordellartigen Betrieben zu verbieten (s.o.).

Dem von der Polizeidirektion vorgelegten und der Vorlage als Anlage | beigefiigten Entwurf
der neuen Sperrbezirksverordung sowie seiner Begrindung zu den §§ 2 und 3 ist zu entneh-
men, dass sie sich fur das Modell der ,Toleranzzonen® entschieden hat. In sehr heterogenen
Stadtgebilden ist dieses Modell von Vorteil, weil anhand eines transparenten Kriterienkata-
logs vorgegeben wird, in welchen Gebieten aus rein ordnungsrechtlicher bzw. polizeilicher
Sicht die Prostitutionsausubung nicht verboten werden kann.

Bei der Festlegung des Kriterienkataloges hat die Polizeidirektion neben den Erkenntnissen
der Kriminalpolizei auch die fachlichen Hinweise der beteiligten stadtischen Fachbereiche mit
bericksichtigt. Diese hatten insbesondere zum Gegenstand, dass nicht nur der jeweilige
Standort einer schutzbedirftigen Einrichtung wie Schulen, Kitas, Jugendzentren, Kranken-
hauser etc. in den Blick zu nehmen ist, sondern auch der tbliche Bewegungsradius der Nut-
zerinnen und Nutzer um die Einrichtung angemessen zu beachten sei. So hat die Polizeidi-
rektion z.B. flr eine Schule einen Umkreis von 500 m zugrunde gelegt, fiir eine Kita 200 m
etc. Die Einzelheiten kdnnen der Begriindung des Verordnungsentwurfs entnommen werden.



Ein weiteres Kriterium bei der Prufung der Toleranzzonen war, dass diese nicht unmittelbar
an ein Wohngebiet angrenzen, um die Beeintrachtigungen ,milieubedingter Unruhe* fir die
Wohnbevdlkerung von vornherein auf ein Minimum zu reduzieren.

Als Ergebnis der Anwendung dieses breiten Kriterienkatalogs ergeben sich die im Verord-
nungsentwurf benannten finf Toleranzzonen, die allesamt vergleichsweise gro3flachige Ge-
werbe- und Industriegebiete im Stadtgebiet umfassen, und zwar drei Gebiete im Bereich
Hansestrale, Kanal, Hafen und zwei Gebiete zwischen Friedrich-Seele-Stralie und Bahn-
trasse.

Bisher befinden sich in diesen Gebieten nach den Erkenntnissen der Verwaltung keine Pro-
stitutionsstatten. Eine Konzentration ist also auf absehbare Zeit dort nicht zu erwarten.

Auch aus bauplanungsrechtlicher Sicht waren Bordelle in den Toleranzzonen zulassig. Eine
Ausnahme stellt die Toleranzzone 3 dar (,Hansestralte-Ost*), in der Bordelle durch die textli-
chen Festsetzungen im Bebauungsplan VH 29 ausgeschlossen sind. Die Grundstiicke im
Bereich der Toleranzzone 2 (,Hafen®) befinden sich weitgehend im Eigentum der stadtischen
Hafenbetriebsgesellschaft.

Rechtsfolgen

Mit Inkrafttreten der neuen Sperrbezirksverordnung ware im Stadtgebiet Braunschweig

e die StralRenprostitution vollstandig verboten

e die Prostitution in Bordellen bzw. bordellartigen Betrieben zukunftig nur in einer der
funf ausgewiesenen Toleranzzonen zulassig

¢ waren die Einrichtungen in der Bruchstrale weiterhin nicht von den Regeln der
Sperrbezirksverordnung erfasst

¢ durften die bisher erlaubten Prostitutionsstatten (insb. in Wohnungen) im Rahmen der
rechtlichen Vorgaben weiter betrieben werden.

Unabhangig von den Regelungen der Sperrbezirksverordnung missten zukinftig geplante
Prostitutionsstatten zudem die geltenden baurechtlichen Vorschriften erfiillen sowie die Vor-
gaben des Prostituiertenschutzgesetzes beachten.

Die von der Ausweisung der Toleranzzonen betroffenen Stadtbezirksrate 221 (Weststadt)
und 322 (Veltenhof-Rihme) sind im Rahmen der Entscheidungsfindung anzuhéren. Auf-
grund der andauernden Corona-Pandemie ist den beiden Bezirksbirgermeistern gem. § 182
Abs. 2 Ziffer 7 NKomVG Gelegenheit zur Stellungnahme bis Ende April gegeben worden.

Etwaige Stellungnahmen wird die Verwaltung zur Sitzung des Verwaltungsausschusses im
Rahmen einer ergénzenden Vorlage ins Verfahren einfuhren. Vergleichbares gilt fur eine
etwaige schriftliche Stellungnahme der Gleichstellungsbeauftragten.

Dr. Kornblum

Anlage/n:

- Entwurf der ,Verordnung Uber das Verbot der Prostitution im Teilgebiet des Bezirks
der Polizeidirektion Braunschweig (Sperrbezirksverordnung)“ incl. Begriindung
(Anlage I)

...... Anlage 1 Stadtkarte — Ubersicht Toleranzzonen
Anlage 2 Bereich Bruchstralie
Anlage 3 Toleranzzone 1 und 2



Anlage 4 Toleranzzone 3

Anlage 5 Toleranzzone 4 und 5

Stellungnahme der Stadt Braunschweig zur neuen ,Sperrbezirksverordnung®
(Anlage II)



Anlage |

[rm

Polizeidirektion Braunschweig

Verordnung

iber das Verbot der Prostitution im Teilgebiet Braunschweig des Bezirks der Polizeidirektion
Braunschweig

Aufgrund des Artikels 297 Absatz 1 Nr. 2 und Nr. 3 des Einfiihrungsgesetzes zum Strafgesetzbuch
vom 2.3.1974 (BGBI. 1. S. 469, 1975 1 S. 1916, 1976 1. S. 507), zuletzt geédndert durch Artikel 48 des
Gesetzes vom 21.12.2020 (BGBI. I S. 3096), i.V.m. § 7 Nr. 1 der Verordnung zur Ubertragung von
Ermachtigungen aufgrund bundesgesetzlicher Vorschriften (Subdelegationsverordnung) vom
09.11.2011 (Nds. GVBI. 2011, 487), zuletzt gedndert durch Verordnung vom 04.08.2020 (GVBI. 5.266),
wird hiermit fur das Stadtgebiet der Stadt Braunschweig verordnet:

§1
Begriffsbestimmungen

(1) Prostitution im Sinne dieser Verordnung ist die Erbringung einer sexuellen Dienstleistung
gegen Entgelt.

(2) Prostitutionsstatten sind Gebaude, Rdume und sonstige ortsfeste Anlagen, die als
Betriebsstitte zur Erbringung sexueller Dienstleistungen genutzt werden.

(3) Eine sexuelle Dienstleistung ist eine sexuelle Handlung mindestens einer Person an oder vor
mindestens einer anderen unmittelbar anwesenden Person gegen Entgelt oder das Zulassen
einer sexuellen Handlung an oder vor der eigeneh Person gegen Entgelt. Keine sexuellen
Dienstleistungen sind Vorfithrungen mit ausschlieRlich darstellerischem Charakter, bei denen
keine weitere der anwesenden Personen sexuell aktiv einbezogen ist.

(4) Prostituierte im Sinne dieser Verordnung sind Personen, die sexuelle Dienstleistungen gegen
Entgelt erbringen.

(5) Anbahnung ist die unmittelbare Werbung oder Vermittiung der sexuellen Dienstleistung.

(6) Prostitution im Sinne des Absatzes 1 umfasst insbesondere folgende Prostitutionsarten:

a) StraRenprostitution ist die Anbahnung und das Nachgehen der Prostitution auf
dffentlichen StraRen, Wegen, Plitzen, Anlagen und an sonstigen Orten, die von dort
eingesehen werden kénnen.

b) Bordellprostitution umfasst die Prostitution und deren Anbahnung in
Prostituiertenunterkiinften und sonstigen Giberwiegend von mehreren Prostituierten
genutzten Gebiuden, Gebaudeteilen und Einrichtungen sowie vergleichbare
Erscheinungsformen, wie zum Beispiel sogenannte Massagesalons, in denen auch
sexuelle Dienstleistungen gegen Entgelt angeboten werden.

¢) Wohnungsprostitution ist die Prostitution und deren Anbahnung in der von einer oder
mehreren Prostituierten Uberwiegend zum Wohnen genutzten Wohnung sowie
vergleichbare Erscheinungsformen.

d) Prostitutionsfahrzeuge sind Kraftfahrzeuge, Fahrzeuganhdnger und andere moblle
Anlagen, die zur Erbringung sexueller Dienstleistungen bereitgestellt werden.



§2
Sperrbezirk

(1) Zum Schutze der Jugend und des 6ffentlichen Anstands wird fiir das gesamte Stadtgebiet der
Stadt Braunschweig die StraBenprostitution nach § 1 Abs. 6 a) dieser Verordnung,
Bordellprostitution nach § 1 Abs. 6 b) dieser Verordnung und Prostitution in
Prostitutionsfahrzeugen nach § 1 Abs. 6 d) dieser Verordnung und deren Anbahnung
verboten.

Das Stadtgebiet entspricht der Festlegung der Grenzen des Stadtgebiets nach der amtlichen
Karte, die als Anlage Nr.1 dieser Verordnung beigefiigt ist.

{2) Aufgrund der historischen und stdadtebaulichen Besonderheiten und zum Erhalt der in sich
geschlossenen BruchstraRe, finden die allgemeinen Bestimmungen dieser
Sperrbezirksverordnung zur Regelung der Prostitutionsausiibung in Prostitutionsstatten auf
der Bruchstrae keine Anwendung (Anlage 2).

§3
Ausnahmen

Von dem Verbot des § 2 dieser Verordnung sind die nachfolgenden Zonen (Toleranzzonen) der Stadt
Braunschweig hinsichtlich Bordeliprostitution ausgenommen:

a) Toleranzzone 1: Gebiet HansestraRe West
Die Toleranzzone 1 entspricht der Festlegung der Grenzen der als Anlage Nr.3. dieser
Verordnung beigefiigten Stadtkarte.

b) Toleranzzone 2: Gebiet Hafen
Die Toleranzzone 2 entspricht der Festlegung der Grenzen der als Anlage Nr.3 dieser
Verordnung beigefligten Stadtkarte.

¢} Toleranzzone 3: Gebiet HansestraRe Ost
Die Toleranzzone 3 entspricht der Festlegung der Grenzen der als Anlage Nr. 4 dieser
Verordnung beigefiigten Stadtkarte.

d) Toleranzzone 4: Friedrich-Seele-StraRe West
Die Toleranzzone 4 entspricht der Festlegung der Grenzen der als Anlage Nr.5 dieser
Verordnung beigefiigten Stadtkarte.

e) Toleranzzone 5: Gebiet Friedrich-Seele-Strafle Ost
Die Toleranzzone 5 entspricht der Festlegung der Grenzen der als Anlage Nr.5 dieser
Verordnung beigefiigten Stadtkarte.

§4
Bestandskraft

Ausgenommen von dem Verbot des § 2 dieser Verordnung bleiben die bei Inkrafttreten dieser
Verordnung baurechtlich genehmigten, legal betriebenen Prostitutionsstitten.



§5
Zuwiderhandlung

(1) Nach & 120 Absatz 2 des Gesetzes liber Ordnungswidrigkeiten in der Fassung der
Bekanntmachung vom 19.02.1987 (BGBI. | $.602), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes
vom 30.11.2020 (BGBI. | S. 2600) gedndert worden ist, kann mit GeldbuRe belegt werden,
wer einem durch die §§ 2 und 4 dieser Verordnung erlassenen Verbot, der Prostitution an
bestimmten Orten Gberhaupt nachzugehen, zuwiderhandelt. Die Ordnungswidrigkeit kann
mit einer Geldbuf3e bis zu 1.000 € geahndet werden.

(2) Die §§ 184f und 184g des Strafgesetzbuches in der Fassung der Bekanntmachung vom
13.11.1998 (BGBI. [ S. 3322), das zuletzt durch Artikel 47 des Gesetzes vom 21.12.2020 (BGBI.
[ S. 3096) gedndert worden ist, bleiben unberiihrt.

§6
Inkrafttreten, Auerkrafttreten

(1) Die Verordnung tritt einen Tag nach Bekanntgabe in Kraft.

(2} Gleichzeitig tritt die Verordnung liber das Verbot der Prostitution in Teilgebieten des
Bezirks der Polizeidirektion Braunschweig vom 6.12.2005 (Nds. MBL. Nr. 46 2005 S. 1028)
auBer Kraft.






Anlage 6

Begriindung zum Entwurf der Sperrbezirksverordnung (Stand: 01. April 2021)

Die Polizeidirektion Braunschweig hat von Art. 297 Abs. 1 EGStGB (i.d.F.v. 21.12.2020, BGBLIS.
3096) Gebrauch gemacht und zum Schutz der Jugend und zum Schutz des 6ffentlichen Anstands in
Bezug auf die Ausilibung der Prostitution eine neue Sperrbezirksverordnung entworfen.

Zur Systematik:

§ 1 der Sperrbezirksverordnung enthélt diverse Definitionen im Zusammenhang mit der
Prostitutionsausiibung, die mit den Legaldefinitionen des Prostituiertenschutzgesetzes des Bundes
{i.d.F.v. 09.03.2021, BGBI. I S. 327) wértlich {ibereinstimmen. Dies dient der Klarheit und
Bestimmtheit der Verordnung.

Der vorgelegte Entwurf der Sperrbezirksverordnung sieht in § 2 vor, dass im ganzen Stadtgebiet der
Stadt Braunschweig die Straflen- und Bordellprostitution sowie die Prostitution in Fahrzeugen
verboten wird. Dieses pauschale Verbot ist restriktiver als vom Gesetzgeber vorgesehen, da in der
Regel Prostitution nur in gewissen Stadtgebieten mittels sog. Verbotszonen untersagt wird und
dariiber hinaus zur Wahrung des Art. 12 GG erlaubt bleiben soll. Die seitens der Polizeidirektion
Braunschweig gewadhlte restriktivere Vorgehensweise, das ganze Stadtgebiet als Verbotszone und
nur sogenannte Toleranzzonen auszuweisen, ist jedoch unschadlich, solange mittels geniigend
ausgewiesener Toleranzzonen die Auslibung der Prostitution in Bordellen grundsatzlich moglich
bleibt.

Ferner enthélt der Verordnungsentwurf keine Reglementierung in Bezug auf die Ausiibung von
Wohnungsprostitution. Eine rechtskonforme Ausweisung von Verbots- und Toleranzzonen ist fiir
eine Stadt mit einem Groflenzuschnitt wie Braunschweig kaum umsetzbar und wiirde ein hohes
Konfliktpotential mit den Bewohner*innen der betroffenen Wohngebiete mit sich bringen.

Absatz 2 des § 2 des Verordnungsentwurfes tragt der Besonderheit der durch die Stadt Braunschweig
geduldeten Bruchstrale Rechnung. Fir die Prostitutionsausiibung in der BruchstraBe soll die
Sperrbezirksverordnung hinsichtlich der Ausiibung der Prostitution in Prostitutionsstatten keine
Wirkung entfalten.

Hintergrund ist, dass die Bruchstrafe seit dem 15. Jahrhundert Braunschweigs Anlaufstelle fiir
Prostitutionsausiibung darstellt. Anfangs lag die Bruchstrale noch auRerhalb der Stadtmauern,
sodass die dort stattfindende Prostitution den Blicken der Offentlichkeit weitgehend entzogen war.
Auch nachdem im Laufe der Jahrhunderte die Stadt wuchs und die Bruchstrale sich nicht mehr
auBerhalb der Stadtmauern befand und somit von der Offentlichkeit wahrnehmbar war, erkannte die
damalige Stadtverwaltung und die Polizeidirektion, dass die Konzentration der Prostitutionsausiibung
auf der BruchstraRe Giberwiegend Vorteile mit sich brachte, z.B. in Bezug auf die Einddmmung von
Geschlechtskrankheiten und der Uberwachung. Da diese Konzentration der Prostitutionsausiibung in
der Bruchstrae bis zum heutigen Tage von der Stadt Braunschweig geduldet wird, gibt es fiir die
Polizeidirektion Braunschweig keine Anhaltspunkte, die in sich geschlossene Bruchstrae mit einer
Sperrbezirksverordnung zu reglementieren.



In § 3 des Verordnungsentwurfes sind die ausgewahiten Toleranzzonen abschlieend geregelt. Dazu
wurde das gesamte Stadtgebiet der Stadt Braunschweig auf die theoretisch denkbare Ausiibung von
Prostitution in ihren verschiedenen Erscheinungsformen hinsichtlich méglicher milieutypischer
Unruhen und deren Auswirkungen auf die Jugend und den &ffentlichen Anstand iiberpriift und
rechtlich bewertet. Kriminalpolizeiliche Erfahrungen und Erkenntnisse in Bezug auf milieutypische
Unruhen und deren Auswirkungen auf die Offentlichkeit, der ndhere Umkreis zu sozialen
Einrichtungen (im Besonderen: Schulen, Schulwege, Kindergarten, Kinder- und Jugendeinrichtungen,
Krankenhiuser, Kirchen, Moscheen etc.) ebenso wie die Belange der stddtischen Fachbereiche
wurden mitbeachtet und gewirdigt. Nach Auswertung dieser Datenlage wurde eine Checkliste mit
Merkmalen, die dem Schutz der Jugend und der Offentlichkeit dienen, erarbeitet und tiber alle
Gewerbe- und Industriegebiete der Stadt Braunschweig gelegt. Die Checkliste beinhaltet folgende
Parameter:

- Angrenzendes Wohngebiet

- Schule inkl. 500 m Umkreis

- Schulweg

- Kita inkl. 200 m Umkreis

- Krippe inkl. 200 m Umkreis

- KTK (Kinder- und Teeny Klub) inkl. 200 m Umkreis
- Familienzentrum inkl. 200 m Umkreis
- Jugendzentrum inkl. 200 m Umbkreis

- Krankenhaus

- Kirchen/Moscheen

- Reha-Zentrum

- Lebenshilfe

- Weitere soziale Einrichtungen insb. der Caritas, Johanniter, des Deutschen Roten Kreuzes

Alle die Gebiete, die in ihrer ndheren Umgebung Merkmale der Checkliste aufgewiesen haben,
wurden umgehend als Toleranzzone verworfen. Ferner wurde bei der Auswahl der Toleranzzonen
darauf geachtet, dass diese nicht unmittelbar an Wohnbiete angrenzen. Somit solite etwaiges
Konfliktpotential mit den Braunschweiger Biirger*innen von vornherein auf ein Minimum reduziert
werden.

Die ausgewahlten fiinf Toleranzzonen sind in § 3 des Verordnungsentwurfes aufgefiihrt. Diese
wurden seitens der Polizeidirektion Braunschweig mit Google Earth betrachtet und personlich in
Augenschein genommen, so dass auch die ortlichen Gegebenheiten mit bewerten wurden.



Toleranzzone 1:HansestraRe West (westlich des Mittellandkanals)
Toleranzzone 2: Hafen

Toleranzzone 3: HansestraRe Ost {(Gebiet zwischen der Ernst-Bohme-StraRe
/HansestraRe/Benzstrale/A2)

Toleranzzone 4:Friedrich-Seele-StraBe West (westlich des Ringgleises)

Toleranzzone 5: Friedrich-Seele-StralRe Ost {Gstlich des Ringgleises)

Die genauen Gebiete ergeben sich aus den der Sperrbezirksverordnung anliegenden Stadtplanen.

§ 4 des Verordnungsentwurfes enthalt eine Regelung zur Bestandskraft. Bereits genehmigte und
legal betriebene Prostitutionsstdtten kdnnen ihr Gewerbe weiterhin ausiiben. Diese Vorgehensweise
ist rechtm3aRig und wird den realen Umstanden gerecht, da nach kriminalpolizeilichen Erkenntnissen
in der Vergangenheit keine milieutypischen Unruhen in Zusammenhang mit diesen legal
genehmigten Prostitutionsstdtten verzeichnet wurden.

§ 5 des Verordnungsentwurfes enthalt die gesetzlich vorgeschriebenen Straftatbestinde sowie die
Ordnungswidrigkeiten im Zusammenhang mit der Prostitutionsausiibung.
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Stadt % Braunschweig Der Oberbiirgermeister

Postanschrift: Stadt Braunschweig, Postfach 3309, 38023 Braunschweig . : Personal-, Digitalisierungs-,

, Rechts- und Ordnungsdezernent
Herrn Polizeiprasident Platz der Deutschen Einheit 1
Michael Pientka
Polizeidirektion Braunschweig - : Name: Herr Dr. Kornblum
Friedrich-Voigtlédnder-Straflie 41 . ' : :
38104 Braunschweig Zimmer: A 1.42

Telefon: 0531-470 2202 .
Birgertelefon/Vermittlung: 0531 470-1
oder Behérdennummer 115 ?

 0531-470 2956;

; (Bitte bei Antwort angeben)
Tag und Zeichen lhres Schreibens Mein Zeichen Tag

1. April 2021  Dezll

Neue Sperrbezirksverordnung

Wiy

Sehr geehrter Herr Polizeiprasident, sehr geehrter Herr Pientkid:

Sie hatten der Stadt mit Schreiben vom 1. April2021 den |n Ihrel b'Hause erstellten Entwurf elner.
neuen Sperrbezirksverordnung fur das Geblet der Stadt Braunschweig zur Anhérung Ubersandt.

Fur dle Méoglichkeit, zu dem Entwurf im Vorfeld Stellung neimen zu konnen bedanke ich mich
auch an dieser Stelle noch elnmal ausdruckhch S

Die Stadt Braunschweig begruf3t dle Absicht der Pollzeldlrektlon Braunschweig nachdricklich, im
Rahmen der neuen Sperrbezwksverordnung far grofSe Teile des Stadtgebietes die Ausiibung der
Prostitution zu verbieten. Dielim letzten Jahr begonnene breite &ffentliche Diskussion um die An-
siedlung eines bordellartlgen Betriebs an. deriBerliner Strale hat deutlich erkennen lassen, dass
die ungeregelte Verbreitung insb. von gro[&eren Prostitutionsstatten in weiten Teilen der Bevélke-
rung nicht vermittelbar ist, vor allem wenn im ndheren Umfeld Bildungs- oder sonstige soziale Ein-
richtungen zu fmden smd oder Wohngeblete unmittelbar angrenzen.

Dem Regelungsgedanken von Art, 297 Abs 1. EGStGB sollte somit auch aus Sicht der Stadt zu-
kinftig wieder mehr Geltung verschafﬁ werden. Zum einen muss in schutzbedurftigen Teilgebieten
der Stadt mit hohem Wohnanteil und sensiblen Einrichtungen wie Schulen, Kitas etc. aus Griinden
des Schutzes der Jugend und des éffentlichen Anstandes die Austibung insb.der Prostitution in
Bordellen bzw. bordellartigen Betrieben ausgeschlossen werden, um die typischen milieubedingten
Beeintrachtigungen zu vermeiden. |

Internet: http://www.braunschweig. de
Sprechzeiten:

1 NORD/LB Landessparkasse IBAN DE21 2505 0000 0000 8150 01 Glaubiger ID: DE 09B5100000094285
IHRE BEHORDENNUMMER < . Postbank IBAN DEO5 2501 0030 0010 8543 07 Umsatzsteuer-1D: DE 11 48 78 770
Volksbank eG BS-WOB IBAN DE60 2699 1066 6036 8640 00 Umsatzsteuernummer: 14/201/00553



Zum anderen ist auch der Stadt bewusst, dass auf der Basis der aktuellen gesetzlichen Regelun-
gen bzw. Erméchtigungen ein ausnahmsloses Verbot der Prostitution in Bordellen bzw. bordellarti-
gen Betrieben im gesamten Stadtgebiet nicht erlaubt ist.

Daher ist Ihr im Entwurf der neuen Verordnung abgebildeter Regelungsvorschlag inhaltlich und
aus rechtlicher Sicht tiberzeugend: Anhand eines klar und transparerit benannten Kriterienkatalo-
ges das gesamte Stadtgebiet danach zu untersuchen, wo sich im Stadtgebiet keine nennenswer-
ten Wohnanteile finden und wo keine Bildungs- oder sonstigen sozialen Einrichtungen mit einem
angemessenen Bewegungsradius der Nutzerinnen und Nutzer ihren Standort haben. Grenzen die
entsprechenden Gebiete zudem nicht direkt an Wohngebiete an, kommt nach-ffd;én MaRstaben der
gesetzlichen Grundlage sowie der Rechtsprechung dort ein Verbot der Prostitutionsausiibung nicht
in Betracht. Folglich sind diese Gebiete aus rechtlichen Griinden als ,,Tol,,e;ranzzonen‘fz,:auszuwei-
sen. T i

Dass Sie der Ausgestaltung des Kriterienkataloges die inhaltlichgﬁ;Aﬁfééﬁngeh" ‘Llh.ﬁd‘Hinweise der
fachkundigen stadtischen Einheiten weitestgehend zugrunde gelegt haben, nimmt die Stadt mit
Dank zur Kenntnis. ;

i
1680
EEE 2N 4 qid
4 £

Die Herleitung der fiinf ,Toleranzzonen® mit der teilweise graﬁflécﬁ:igér;i;;GewerBél‘ und Industrienut-
zung, die sich nach der Anwendung des Kriterienkataloges ergeben, und die Sie im Entwurf der
Verordnung benannt haben, ist folgerichtig und sachlich plausib‘el;.igz,

Derzeit sind in diesen Gebieten keine erlaubten Prostitutionsstatten vorhanden. Nach Inkrafttreten
der neuen Sperrbezirksverordnung wére dies nicht nur polizeirechtlich, sondern auch nach den ak-
tuellen bauplanungsrechtlichen Bestimmungen weitgehend zuléssig. Eine Ausnahme gilt jedoch
fur die Toleranzzone 3 (,HansestraRe-Ost*); dort sind nach den textlichen Festsetzungen des Be-
bauungsplans VH 29 u.a. Bordelle dusgeschlossen. Da die Regelungen der verschiedenen
Rechtsbereiche unterschiedlichen Zielen und Zwecken dienen, ist das Nebeneinander von polizei-
licher Sperrbezirksverordnung und Bauleitplan aber nicht ungewshnlich und hinzunehmen.

Es ist gleichwohl nicht;adsééséﬁléssen, dass éé bel kinftigen Prostitutionsstétten in den Toleranz-
zonen zu Beeintrachtigungen der Gewerbe- und Industriebereiche kommt. Nach der aktuellen Ge-
setzeslage ist dies abernicht durch eine; Sperrbezirksverordnung zu verhindern.

Hierneben ist’dj{éi Stadt auch ‘'mit den weiteren Festlegungen in der neuen Verordnung einverstan-
den. Dass die StraRenprostitution im gesamten Stadtgebiet verboten werden soll ist ebenso richtig
wie die~Regelung,”diieffProstiﬁjtions'stétten in der Bruchstrae von den Verboten der Verordnung
auszunehmen. Durch'die von lhnen beschriebene erhebliche Bestandsdauer der Etablissements in
der'abgesperrten BruchstraRe sind keine neuen Nutzungskonflikte in der Umgebung zu erwarten,

die mit ,dep,Mit’téIn einer Sperrbezirksverordnung gelést oder gemildert werden kénnten.

Bei der vdi‘gésehene{n Regelung sollten auch sinnvolle Instandhaltungs- oder Modernisierungs-
mafRnahmen an)der vorhandenen Gebaudesubstanz in der Bruchstralie zulassig sein, um die Situ-
ation der Sexarbeiterinnen vor Ort zu verbessern.

Dariiber hinaus ist auch die vorgesehene Regelung, dass die bestehenden Prostitutionsstatten im
Stadtgebiet von den neuen Regelungen in der Sperrbezirksverordnung unberUhrt bleiben sollen,
rechtlich zutreffend. Hier ist insbesondere der Umstand maRgebend, dass der Betrieb der Prostitu-
tionstatten weder nach den Erkenntnissen der Polizei noch der Ordnungsverwaltung der Stadt in
den letzten Jahren groRere Beschwerden oder Konflikte hervorgerufen hat, weil sie in der Regel
nicht nach auen erkennbar sind. Im Ubrigen wird dadurch auch dem Risiko einer méglichen Ver-
dréangung in die neuen Toleranzzonen vorgebeugt.



Vor dem Hintergrund der andauernden Corona-Pandemie erlaube ich mir aber, aus Griinden der
Klarstellung eine abweichende Formulierung zu § 4 des Verordnungsentwurfs zu empfehlen, weil
nach den aktuellen rechtlichen Beschrankungen keine Prostitutionsstatten ,betrieben* werden dur-
fen.

Fur diese Norm schlage ich folgenden Wortlaut vor:

S4 .

Bestandsschutz

Ausgenommen von dem Verbot des § 2 dieser Verordnung bleibt die Aus'L'lbun'gjsder Prostitution in
den Raumlichkeiten der vor Inkrafttreten dieser Verordnung von der zusténdigen Behérde nach
dem Prostituiertenschutzgesetz erlaubten Prostitutionsstétten, soweit die: Nutzung baurechtlich zu-
I&ssig ist.” i, _,;.’;g;

Wenn ich noch einmal zusammenfassen darf: Aus Sicht der Stadt Braunschwelg llegt ein maRgeb-
licher Vorteil des Entwurfs der neuen Sperrbezirksverordnung darin, dass angesmhts der klar be-
nannten ,Toleranzzonen* fir die Austibung von Prostitution zukunftlg keine die Offentlichkeit tber-
raschenden Ansiedlungen von neuen, gréf3eren Prostltuttonsstatten im Stadtgeblet mehr vorkom-
men sollten. Mégliche zukinftige Beeintrachtigungen der Gewerbe- und Industriebereiche inner-
halb der Toleranzzonen sind zwar ein erkennbarer Nachteil, auf der BaS|s der aktuellen Rechts-
lage aber mit den rechtlich begrenzten Mitteln emer Sperrbeznrksverordnung nicht zu verhindern.
Abschlielend lassen Sie mich bitte die Gelegenhelt nutzen Ilhnen und dem Team, das den Ent-
wurf der Verordnung erarbeitet hat, den aufnchtlgen Dank! der Stadt Braunschwelg auszusprechen.
Schon die Erarbeitung des notwendigen Kartenmaterials in meinem Hause I&sst ahnen, wieviel Ar-
beit und Detailrecherche in dlesem Verordnungsentwurf steckt

Mit freundlichen GriiRen
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Dr. Kornblum :
Stadtrgt'
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