Stadt Braunschweig 20-13299

Der Oberburgermeister Beschlussvorlage

offentlich

Betreff:

Beschluss uber den Jahresabschluss 2018 des Pensionsfonds der
Stadt Braunschweig gem. §§ 129, 130 Niedersachsisches
Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG)

Organisationseinheit: Datum:
Dezernat Il 04.06.2020
10 Fachbereich Zentrale Dienste

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Finanz- und Personalausschuss (Vorberatung) 02.07.2020 o]
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 07.07.2020 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 14.07.2020 o]
Beschluss:

1.

Nach Feststellung der Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses des
Sondervermogens Pensionsfonds durch den Leiter gemal § 129 Abs. 1 NKomVG
sowie aufgrund des Prifungsvermerkes des Rechnungsprifungsamtes im
Schlussbericht flir das Haushaltsjahr 2018 wird der Jahresabschluss 2018
beschlossen.

Im Rahmen des Beschlusses Uiber den Jahresabschluss 2018 wird folgende
Genehmigung erteilt:

Der Jahrestuberschuss des ordentlichen Ergebnisses aus der Ergebnisrechnung fir
das Haushaltsjahr 2018 in H6he von 5.048.853,33 EUR wird auf Rechnung des
Haushaltsjahres 2019 vorgetragen und dann gem. § 110 Abs. 6 NKomVG der zu
bildenden Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses zugefiihrt.

Sachverhalt:

1.

1.1

Allgemeines

Durch Beschluss des Rates vom 5. Oktober 1999 wurde der rechtlich
unselbststéndige ,Pensionsfonds der Stadt Braunschweig® mit Wirkung vom 1.
Januar 2000 errichtet. Durch den ,Pensionsfonds der Stadt Braunschweig® soll die
dauerhafte Finanzierung der Versorgung der Beamtinnen und Beamten sowie deren
Hinterbliebenen, soweit das Beamtenverhaltnis auf Probe nach dem 31. Dezember
1999 begrindet worden ist, sichergestellt werden.

Es handelt sich hierbei um ein Sondervermégen nach § 130 Abs. 1 Nr. 5 NKomVG. Fr
das Sondermoégen wird ein besonderer Haushaltsplan aufgestellt (Abschnitt Xl des
Haushaltsplanes 2018). Es sind daher die Vorschriften der Haushaltswirtschaft
anzuwenden (§ 130 Abs. 4 NKomVG). Fir jedes Haushaltsjahr ist ein Jahresabschluss
im Sinne des § 128 Abs. 1 bis 3 NKomVG nach den Grundsatzen ordnungsmafiger
Buchfuhrung klar und Ubersichtlich aufzustellen. Der Jahresabschluss besteht aus
einer Bilanz, einer Ergebnisrechnung, einer Finanzrechnung und einem Anhang.



Dem Anhang sind ein Rechenschaftsbericht sowie eine Anlagen-, eine Schulden-, eine
Ruckstellungs- und eine Forderungsibersicht beigeflgt. Die entsprechenden
Unterlagen sind in der Anlage 1 dieser Vorlage dargestellt.

Eine personenbezogene, auf versicherungsmathematischer Berechnung basierende
Zufihrung in das Sondervermdgen wurde letztmalig im Jahr 2017 vorgenommen.
Aufgrund des Ratsbeschlusses vom 6. Februar 2018 (17-05794) erfolgte fir das Jahr
2018 eine pauschale Zuflihrung gemal dem geltenden Investitionsprogramm in Hohe
von 5.087.000 EUR. Daruber hinaus wurden dem Sondervermégen satzungsgemaf
Abfindungsleistungen aus der Versorgungslastenteilung in Héhe von rd. 917.400
EUR fir insgesamt neunzehn aufgenommene Beamtinnen und Beamte zugefihrt. Im
Gegenzug waren flr zehn Personen, die aufgrund von Dienstherrenwechseln aus
dem Pensionsfonds ausgeschieden sind, Abfindungszahlungen in Héhe von rd.
1.187.300 EUR zu leisten. Diese wurden dem Sondervermégen entnommen und dem
Kernhaushalt zugefuhrt.

Der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2018 weist eine Bilanzsumme von rund
52,871 Mio. EUR aus. Die Nettoposition betragt rund 51,983 Mio. EUR.

1.2 Der Jahresabschluss flir das Haushaltsjahr 2018 wurde vom Rechnungsprifungsamt
im Sinne der §§ 155 Abs. 1 Nr. 1 und 156 Abs. 1 Satz 1 NKomVG i. V. m. § 130 Abs.
1 Nr. 5 und Abs. 4 NKomVG geprft. Die Bemerkungen sind im Schlussbericht vom
22. April 2020 (Auszug siehe Anlage 2) zusammengefasst. Die Prifung hat zu keinen
Einwendungen geflhrt. Es wird bestatigt, dass der Jahresabschluss zum 31.
Dezember 2018 unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfihrung
(GoB) ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-,
Ertrags- und Finanzlage des Pensionsfonds vermittelt.

2. Ergebnis des Jahresabschlusses 2018

21 Ergebnisrechnung

Ergebnisrechnung Abweichungen
nach dem Ansatz | nach dem Ergebnis absolut relativ

-in Euro- -in Euro- -in Euro- -in Prozent-
Ordentliche Ertrage 5.612.000,00 6.236.191,86 624.191,86 11,12
Ordentliche Aufwendungen 300.100,00 1.187.338,53 887.238,53 uber 100
Ordentliches Ergebnis 5.311.900,00 5.048.853,33 -263.046,67 -4,95
Jahresiiberschuss (+) /
Jahresfehlbetrag (-)
Auferordentliche Ertrage 0,00 0,00 0,00 0,00
AuRerordentliche 0,00 0,00 0,00 0,00
Aufwendungen
AuBerordentliches 0,00 0,00 0,00 0,00

| Ergebnis

Jahresergebnis 5.311.900,00 5.048.853,33 -263.046,67 -4,95
Uberschuss (+) /
Fehlbetrag (-)

Nach der Ergebnisrechnung 2018 des Sondervermdgens ergibt sich durch Mehrertrage in
Hohe von 624.191,86 EUR sowie Mehraufwendungen in Hohe von 887.238,53 EUR
insgesamt ein niedrigeres Jahresergebnis gegenliber dem Planwert in Hohe von 263.046,67

EUR. Der Jahresuiberschuss in Héhe von 5.048.853,33 EUR ist auf Rechnung des

Haushaltsjahres 2019 vorzutragen und dann gemaR § 110 Abs. 6 NKomVG der
Uberschussricklage zuzuflihren.




Das gegenuber dem Planwert insgesamt niedrigere Jahresergebnis in Héhe von -4,95 %
begriindet sich insbesondere durch héhere Entnahmen nach dem
Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag (vgl. Nr. 1.1). Die Anzahl der Dienstherrenwechsel
sowie die Hohe der damit verbundenen individuellen Abfindungsleistungen sind im Vorfeld
nicht kalkulierbar und kdnnen daher nur geschatzt werden. So verursachte im Jahr 2018
beispielsweise die hochste Abfindungszahlung einen Aufwand von rd. 543.000 EUR. Der
hochste Ertrag flr einen neu aufgenommenen Beamten lag hingegen bei rd. 198.000 EUR.

2.2 Finanzrechnung

Nach dem / der Abweichungen
Finanzhaushalt Finanzrechnung absolut relativ

-in Euro- -in Euro- -in Euro- -in Prozent-
Saldo aus laufender 5.311.900,00 7.066.606,68 1.754.706,68 33,03
Verwaltungstatigkeit
Saldo aus 0,00 -3.280.383,75 | -3.280.383,75 | uber 100
Investitionstatigkeit
Finanzmittelbestand 5.311.900,00 3.786.222,93 | -1.525.677,07 -28,72
Finanzmittelverdnderung 5.311.900,00 3.786.222,93 | -1.525.677,07 -28,72
Zahlungsmittelbestand 19.694.469,00 12.115.987,90 | -7.578.481,10 -38,48
zu Beginn des Jahres
Zahlungsmittelbestand 25.006.369,00 15.902.210,83 | -9.104.158,17 -36,41
am Ende des Jahres

Im Finanzhaushalt 2018 des Sondervermdgens war eine Finanzmittelveranderung, (eine
Erh6hung des Bestandes an Zahlungsmitteln) in H6he von 5.311.900,00 EUR geplant.

Tatsachlich hat sich ein Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit in Hohe von 7.066.606,68
EUR ergeben. Die Abweichung in Héhe von 1.754.706,68 EUR begrindet sich vornehmlich
durch die erst im Jahr 2018 erfolgte Spitzabrechnung fir 2017. Hierdurch waren dem
Sondervermogen fur das Jahr 2017 noch nachtraglich noch rd. 2.305.000 EUR (einschl.
Versorgungslastenteilung) zuzufuhren. Parallel hierzu ergab die Spitzabrechnung fir das
Jahr 2017 noch eine nachtragliche Entnahme in Hohe von rd. 495.000 EUR flr
Versorgungslastenteilung.

Die Abweichung beim Saldo aus Investitionstatigkeit in Hohe von -3.280.383,75 EUR
resultiert aus den nicht eingeplanten Tilgungsrtckflissen (1.331.616,25 EUR) der zwei zum
Jahresende 2017 vergebenen Konzerndarlehen sowie der Auszahlung eines weiteren
konzerninternen Kredites an die Braunschweiger Verkehrs-GmbH (BSVG) im Dezember
2018 in H6he von 4.612.000,00 EUR. Der hierfiir erforderlichen au3erplanmafigen
Auszahlung hat der Rat in seiner Sitzung am 12. Februar 2019 zugestimmt. Alle drei
Kreditvergaben erfolgten kurzfristig in Abstimmung mit dem Fachbereich Finanzen und
waren zum Zeitpunkt der Haushaltsplanaufstellung jeweils nicht bekannt.

Aus den beiden Salden (laufende Verwaltungstatigkeit/Investitionstatigkeit) ergibt sich
insgesamt eine Finanzmittelveranderung in Héhe von 3.786.222,93 EUR.

Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses 2018 wurden durch den Leiter des
Sondervermégens festgestellt (Anlage 3).

Dr. Kornblum

Anlage/n:




Pensionsfonds Jahresabschluss 2018
Auszug Schlussbericht 2018 RPA
Feststellung Jahresabschluss 2018 durch den Leiter



Anlage 1

- Wahresabschluss 2018

Pensionsfonds der Stadt Braunschweig

Jahresabschluss Sondervermdgen
Pensionsfonds
zum 31. Dezember 2018
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Jahrasabéchluss 2018

|[Pensionsfonds der Stadt Braunschweig

2. Bilanz

l. Bilanz (§ 55 KomHKVO)

1. Komprimierte Darstellung Bilanz
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LJahresabschluss 2018

Pensionsfonds der Stadt Braunschweig

Il. Gesamt-Ergebnisrechnung

1. Plan-/Ist-Vergleich

2. Plan-/Ist-Vergleich (einschlieBlich Plananpassungen)
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Jahresabschluss 2018 Erlduterungen
Pensionsfonds der Stadt Braunschweig

ERLAUTERUNGEN

1. Aligemeine Erlduterungen

Beim Pensionsfonds der Stadt Braunschweig handelt es sich um ein Sondervermégen nach
§ 130 Abs. 1 Nr. 5 des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG), flr
welches gemal § 130 Abs. 4 Satz 1 NKomVG ein besonderer Haushaltsplan aufgestellt
wird. Nach § 130 Abs. 4 Satz 2 NKomVG sind in diesem Fall die Vorschriften des Achten
Teils des NKomVG (Kommunalwirtschaft), Erster Abschnitt (§§ 110 bis 129 Haushaltswirt-
schaft), anzuwenden. Gemafk § 128 NKomVG ist flr jedes Haushaltsjahr ein Jahresab-
schluss aufzustellen. Der Jahresabschluss besteht aus einer Ergebnisrechnung, einer Fi-
nanzrechnung, einer Bilanz und einem Anhang. Dem Anhang sind ein Rechenschaftsbericht
sowie eine Anlagen-, eine Schulden-, eine Riickstellungs- und eine Forderungsiibersicht bei-
geflgt.

Aufgrund fehlender Sachverhalte wurde keine Ubersicht Uber die in das folgende Jahr zu
ubertragenden Haushaltsermachtigungen erstelit.

Fir den Jahresabschluss des Pensionsfonds wurden die gemaf § 178 Abs. 3 NKomVG ver-
bindlich vorgegebenen Muster verwendet.

2. Gliederungsgrundsitze

Die Gliederung der Schlussbilanz erfolgte unter Verwendung der verbindlichen Muster nach
den in § 55 Abs. 2 und 3 Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung (KomHKVO) vorge-
schriebenen Gliederungsschemata.

3. Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsitze

Die Bewertung des Vermdgens erfolgte gemaf § 124 Abs. 4 NKomVG i. V. m. §§ 44 ff.
KomHKVO.

4. Erlduterung der wesentlichen Bilanzpositionen und der darauf angewandten Bilan-
zierungs- und Bewertungsmethoden

4.1 Finanzvermégen

Die Ausweisung des im Jahr 2018 aus dem Zahlungsmittelbestand des Pensionsfonds kon-
zernintern gewéhrten Darlehens an die Braunschweiger Verkehrs-GmbH (BSVG) in Hohe
von 4.612 TEUR ist als 3.4 ,Ausleihungen” unter dem Finanzvermdégen erfolgt.

Die im Rahmen der Gesamtabrechnung 2018 erst im Jahr 2019 erfolgte Zufihrung nach
dem Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag in Héhe von 617 TEUR wurde als 3.6 Offent-
lich-rechtliche Forderungen" unter dem Finanzvermdégen ausgewiesen.

Die im Jahr 2019 erhaltenen und dem Jahr 2018 zuzurechnenden Zinsen in Hohe von 62
TEUR fiir die konzernintern vergebenen Darlehen wurden abgegrenzt und als 3.9 ,Durchlau-
fende Posten und sonstige Vermégensgegenstinde” unter dem Finanzvermdgen ausgewie-
sen.



Jahresabschluss 2018 Erléuterungen
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4.2 Liquide Mittel

Die liquiden Mittel umfassen 30 Prozent der Bilanzsumme des Pensionsfonds.

Ansatz und Bewertung erfolgten zum Nominalwert (Buch- bzw. Zahlbestand).

Die bestehende Liquiditat des Pensionsfonds zum Stichtag der Schlussbilanz betrug 15.902
TEUR. :

4.3 Nettoposition

Mit 51.983 TEUR umfasst die Nettoposition 98 Prozent der Bilanzsumme des Pensions-
fonds.

4.4 Schulden

Die im Rahmen der Gesamtabrechnung 2018 erst im Jahr 2019 erfolgte Entnahme nach
dem Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag in Héhe von 887 TEUR wurde als 2.3 ,Ver-
bindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen" unter den Schulden ausgewiesen.

5. Weitere Erlduterungen

Haftungsverhaltnisse im bilanzrechtlichen Sinne sind Vefpﬂichtungen aufgrund von Rechts-
verhaltnissen, aus denen der Pensionsfonds nur unter bestimmten Umstanden, mit deren

Eintritt nicht gerechnet wird, in Anspruch genommen werden kann. Beim Pensionsfonds be-
stehen keine derartigen Haftungsverhéltnisse.
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Jahresabschluss 2018 Rechanschaftsbericht
Pensionsfonds dar Stadt Braunschwaig

1. Vorbemerkung

Nach § 128 NKomVG besteht der aufzustellende Jahresabschluss u. a. aus einem Anhang.
Dem Anhang ist ein Rechenschaftsbericht beizufiigen. Gemal § 57 KomHKVO werden im
Rechenschaftsbericht, den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechend, der Verlauf der Haus-
haltswirtschaft (siehe Nummern 2 bis 4) und die finanzwirtschaftliche Lage des Sonderver-
mogens (siehe Nummern 5 und 6) dargestellt. Dabei wird eine Bewertung der Jahresab-
schlussrechnungen vorgenommen. Der Rechenschaftsbericht soll zu erwartende mégliche
finanzwirtschaftliche Risiken, die fur die Aufgabenerflllung von besonderer Bedeutung sind,
darstellen (siehe Nummer 7).

Fir die Aufstellung des Jahresabschlusses 2018 wurde das Finanzwesen-Verfahren SAP
angewendet.

2. Zufiihrung der Mittel

Bis zum Haushaltsjahr 2017 wurde die Héhe der Zuflihrung in das Sondervermégen durch
personenbezogene Pramienzahlungen, die durch eine versicherungsmathematische Bewer-
tung berechnet wurden, ermittelt. Aufgrund der vom Rat am 6. Februar 2018 beschlossenen
Satzungsénderung bestimmt sich die Héhe der Zufuhrungen nunmehr pauschal nach der in
der geltenden Investitionsplanung der Stadt Braunschweig vorgesehenen Jahresrate. Ge-
méafl § 3 Abs. 2 der Satzung zur Errichtung und Verwaltung des ,Pensionsfonds der Stadt
Braunschweig" wurden dem Sondervermogen am 15. August 2018 Haushaltsmittel in Héhe
von 5.087.000,00 EUR zugefihrt.

3. Zufiihrung und Entnahme nach dem Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag

Seit dem Haushaltsjahr 2011 sind gemaf § 3 Abs. 3 der Satzung zur Errichtung und Verwal-
tung des ,Pensionsfonds der Stadt Braunschweig®, die Auswirkungen des Gesetzes zum
Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag fur Beamte zu beriicksichtigen. Nach diesem
Staatsvertrag sind fUr erworbene Versorgungsanwartschaften bei einem Dienstherrenwech-
sel von den abgebenden Dienstherren individuelle Abfindungen zu zahlen, die bei der Stadt
Braunschweig dem Pensionsfonds zugefiihrt bzw. entnommen werden. Bei den Planungen
zum Haushaltsjahr 2018 wurden fir diese zusatzliche Zufilhrung bzw. Entnahme jeweils
300.000,00 EUR berlcksichtigt.

Die Stadt Braunschweig hat fur neunzehn aufgenommene Beamtinnen und Beamte insge-
samt 917.377,99 EUR als Abfindungsleistungen erhalten. Im Jahr 2018 wurde dem Sonder-
vermdgen vorab die Haushaltsrate in Héhe von 300.000,00 EUR zugefthrt. Der den Haus-
haltsansatz Ubersteigenden UberplanmaRigen Zufiihrung in Héhe von 617.377,99 EUR hat
der Rat in seiner Sitzung am 12. Februar 2019 zugestimmt.

Fur zehn Beamtinnen und Beamte, die aufgrund von Dienstherrenwechseln aus dem Pensi-
onsfonds ausgeschieden sind, waren von der Stadt Braunschweig insgesamt 1.187.309,84
EUR an Abfindungszahlungen zu leisten. Hierbei wurden dem Sondervermégen im Jahr
2018 zunachst abschlagsweise 300.000,00 EUR entnommen und dem Kernhaushalt zuge-
fuhrt. Die den Haushaltsansatz Ubersteigende UberplanméRige Entnahme in Hohe von
887.309,84 EUR hat der Rat ebenfalls in seiner Sitzung am 12. Februar 2019 beschlossen.
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Pensionsfonds der Stadt Braunschweig

4. Ergebnisrechnung

Rechenschaftsbericht

Ergebnisrechnung Abweichungen

Nach dem Ansatz | Nach dem Ergebnis | absolut relativ

-in Euro- -in Euro- -in Euro- in %
Summe ordentliche Ertrage 5.612.000,00 6.236.191,86 624.191,86 11,12
Summe ordentliche Aufwen- 300.100,00 1.187.338,53 887.238,53 | uber 100
dungen
Ordentliches Ergebnis 5.311.900,00 5.048.853,33 -263.046,67 -4,95
Jahresilberschuss (+) / '
Jahresfehlbetrag (-)
Jahresergebnis 5.311.900,00 5.048.853,33 -263.046,67 -4,95
Uberschuss (+)/
Fehlbetrag (-)

Nach der Ergebnisrechnung 2018 des Sondervermdgens ergibt sich durch Mehrertrage in
Héhe von 624.191,86 EUR sowie Mehraufwendungen in Hohe von 887.238,53 EUR insge-
samt ein niedrigeres Jahresergebnis gegentber dem Planwert in Héhe von 263.046,67 EUR
(4,95 %).

Neben der haushaltsplanméafigen Zuflihrung sowie der Zuflhrung fur Versorgungslastentei-
lung wurden bei den ordentlichen Ertragen Zinsen in Héhe von 231.813,87 EUR vereinnahmt
(Ansatz 225.000,00 EUR).

Ordentliche Aufwendungen sind - neben der Entnahme nach dem Versorgungslastentei-
lungs-Staatsvertrag - fir Kontofihrungsgebthren in Héhe von 28,69 EUR entstanden.

Unter Beriicksichtigung der ordentlichen Ertrage und Aufwendungen betrégt das Jahreser-
gebnis 2018 insgesamt 5.048.853,33 EUR (Ansatz 5.311.900,00 EUR). Dem Rat wird im
Rahmen der Vorlage zum Jahresabschluss 2018 vorgeschlagen, dass dieser Jahresuber-
schuss auf Rechnung des Haushaltsjahres 2019 vorgetragen und anschlieffend der Uber-

schussriicklage gemal § 110 Abs. 6 NKomVG zugefluhrt wird.

5. Finanzrechnung

Nach dem / der Abweichungen

Finanzhaushalt Finanzrechnung absolut relativ

-in Euro- -in Euro- -in Euro- in %
Saldo aus laufender Ver- 5.311.900,00 7.066.606,68 1.754.706,68 33,03
waltungstatigkeit
Saldo aus Investitionstatig- 0,00 -3.280.383,75 | -3.280.383,75 | uber 100
keit
Finanzmittelbestand 5.311.900,00 3.786.222 93 | -1.525.677,07 -28,72
Finanzmittelverinderung 5.311.900,00 3.786.222,93 | -1.525.677,07 -28,72
Zahlungsmittelbestand 19.694.469,00 12.115.987,90 | -7.578.481,10 -38,48
zu Beginn des Jahres
Zahlungsmittelbestand 25.006.369,00 15.902.210,83 | -9.104.158,17 -36,41
am Ende des Jahres '

Im Finanzhaushalt 2018 des Sondervermégens war eine Finanzmittelveranderung (eine Er-
héhung des Bestandes an Zahlungsmitteln) in Héhe von 5.311.900,00 EUR geplant.
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Rechenschaftsbericht

Durch die erst im Jahr 2018 erfolgte Zufilhrung fiir die Spitzabrechnung 2017 haben sich
Mehreinzahlungen in Hohe von 2.304.881,05 EUR (einschlielich Versorgungslastenteilung)
ergeben. Demgegeniber standen geringere KontofUhrungsgebihren in Héhe von 71,31
EUR, niedrigere Zinseinnahmen in Héhe von 55.193,97 EUR sowie héhere Entnahmen fur
Versorgungslastenteilung (aus der Spitzabrechnung 2017) in Hoéhe von 495.051,71 EUR.
Hierdurch begrindet sich insgesamt die Abweichung beim Saldo aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit in Héhe von 1.754.706,68 EUR.

Die Abweichung beim Saldo aus Investitionstéatigkeit resultiert aus den Tilgungsriickfllissen
(1.331.616,25 EUR) der zwei zum Jahresende 2017 vergebenen Konzerndarlehen sowie der
Auszahlung eines weiteren konzerninternen Kredites an die Braunschweiger Verkehrs-
GmbH (BSVG) im Jahr 2018 in Héhe von 4.612.000,00 EUR. Der hierfir erforderlichen au-
Rerplanmaliigen Auszahlung hat der Rat in seiner Sitzung am 12. Februar 2019 zugestimmt.
Die drei Kreditvergaben erfolgten kurzfristig in Abstimmung mit dem Fachbereich Finanzen
und waren zum Zeitpunkt der Haushaltsplanaufstellung noch nicht bekannt.

Insgesamt ergibt sich hierdurch eine Finanzmittelveranderung in Héhe von 3.786.222 93
EUR.
6. Bestand an Zahlungsmitteln fiir die Haushaltsjahre 2000 bis 2018

Die Entwicklung des Bestandes an Zahlungsmitteln (fir 2000 und 2001 umgerechnet in €)
stellt sich wie folgt dar:

Haushaltsjahr Einzahlungen | Zinseinzahlungen | Auszahlungen Bestand
2000 69.024,40 € 1.216,56 € 0,00 € 70.240,96 €
2001 325.208,51 € 8.443,79 € -1,33€ 403.891,93 €
2002 479.000,00 € 21.182,35 € -22,10€ 904.052,18 €
2003 825.000,00 € 29.608,79 € 4424 €| 1.758.616,73 €
2004 928.670,68 € 52.810,85 € -40,33€ | 2.740.05793 €
2005 829.928,85 € 74.485,61 € -42,25€ | 3.644.430,14 €
20086 846.157,65 € 102.746,05 € 47,70 € | 4.693.286,14 €
2007 1.203.750,00 € 205.701,28 € -75,80€ | 6.102.661,62 €
2008 3.446.800,00 € 321.374,79 € -57,90€ | 9.870.778,51 €
2009 2.625.300,00 € 404.671,51 € -39,30€ | 12.900.710,72 €
2010 2.736.000,00 € 136.982,33 € -69,90 € | 15.773.623,15 €
2011 2.840.000,00 € 238.510,89 € -70,00 € | 18.852.064,04 €
2012 3.824.400,00 € 359.034,80 € -419.265,11 € | 22.616.233,73 €
2013 3.530.000,00 € 229.392,44 € -82.051,19 € | 26.293.574,98 €
2014 4.303.477,39 € 104.114,69 € -215.016,96 € | 30.486.150,10 €
2015 5.247.071,54 € 142.323,94 € -89.040,74 € | 35.786.504,84 €
2016 3.980.000,00 € 108.121,71 € | -24.210.057,48 € | 15.664.569,07 €
2017 5.646.037 47 € 166.332,78€ | -9.360.951,42€ | 12.115.987,90 €
2018 9.023.497,30 € 169.806,03 € | -5.407.080,40 € | 15.902.210,83 €
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Zum Stichtag 31. Dezember 2018 waren folgende Darlehen konzernintern verliehen:

24.000.000,00 EUR an die Stadt Braunschweig Beteiligungs-Gesellschaft mbH (SBBG)
(Laufzeit bis zum 8. Januar 2021/Zinssatz 0,52 % p. a.)

4.398.770,18 EUR an die Stadt Braunschweig Beteiligungs-Gesellschaft mbH (SBBG)
(Laufzeit bis zum 15. November 2022/Zinssatz 0,49 % p. a.)

4.610.000,00 EUR an die Braunschweiger Verkehrs-GmbH (BSVG)
(Laufzeit bis zum 30. Dezember 2027/Zinssatz 0,53 % p. a.)

4.612.000,00 EUR an die Braunschweiger Verkehrs-GmbH (BSVG)
(Laufzeit bis zum 28. Dezember 2028/Zinssatz 0,62 % p. a.)

Ein Betrag in Héhe von 15.902.210,83 EUR wurde am 31. Dezember 2018 auf dem Be-
stands-Bankkonto des Pensionsfonds bei der Braunschweigischen Landessparkasse ge-
fahrt. .

7. Wesentliche finanzwirtschaftliche Risiken in der Zukunft

Der Rat hat in seiner Sitzung am 6. Februar 2018 (siehe Nr. 2) eine Abkehr von der bis zum
Jahr 2017 praktizierten personenbezogenen Zufihrung in Pramienform beschlossen. Das
urspringliche Ziel des Sondervermdgens, die dauerhafte Finanzierung der Versorgung der
Beamtinnen und Beamten sowie deren Hinterbliebenen, soweit das Beamtenverhéltnis bei
der Stadt Braunschweig nach dem 31. Dezember 1999 begriindet worden ist, durch eine
vollstandige Vorausfinanzierung wéhrend der aktiven Dienstzeit sicherzustellen, hatte be-
dingt durch vermehrt eingetretene Fluktuationen im Beamtenbereich sowie das weiterhin
bestehende Niedrigzinsniveau letztendlich zu einer Uberforderung des stadtischen Haushalts
gefiihrt. Der Pensionsfonds war nicht mehr in der Lage, die fir den permanent steigenden
Personenbestand benédtigten Anlagezinsen zu erwirtschaften. Unter Berlicksichtigung von
Personalabgéngen waren (bei einer personenbezogenen Berechnung) im Jahr 2018 zusétz-
lich 44 neue Beamtenverhaltnisse zu beriicksichtigen gewesen. Zu einer &hnlichen Gréfen-
ordnung wird es im Jahr 2019 kommen.

Trotz Neuausrichtung soll dem Grunde nach an dem urspriinglichen Vorgehen festgehalten
werden, jedes neu gegriindete Beamtenverhéltnis in den Pensionsfonds aufzunehmen. Die
durch die beschlossene Satzungsanderung im Jahr 2018 erstmalig praktizierte pauschale
Zufiihrung in Héhe der im geltenden Investitionsprogramm vorgesehenen Jahresrate wurde
auch im Jahr 2019 fortgefithrt. Vor dem Hintergrund der defizitdren Haushaltssituation sowie
zur Verbesserung der Liquiditat, sieht der Verwaltungsentwurf zum Haushalt 2020 jedoch
vor, die Zuflihrungen an das Sondervermaégen fur den Zeitraum 2020 bis 2023 auszusetzen.
Die Auswirkungen des Staatsvertrages Uber die Verteilung der Versorgungslasten finden
weiterhin Beriicksichtigung im Haushalt des Pensionsfonds. Aufgrund weiterhin nicht erziel-
barer Zinsen am Kapitalmarkt werden ggf. weitere Darlehen konzernintern vergeben.

Aus Griinden der Generationengerechtigkeit ist es geboten, auf die Pensionsbelastungen
zukUnftiger Haushalte méglichst im Vorfeld zu reagieren. Hierfur werden unter Berlcksichti-
gung der jeweiligen Haushaltssituation weiterhin Zufhrungen in den Pensionsfonds erfol-
gen. Durch die demographische Entwicklung werden die Versorgungsleistungen der Stadt in
den kommenden 20 Jahren sukzessive steigen und danach (zumindest aus heutiger Sicht)
auf dem hohen Niveau verbleiben. Das angesammelte Kapital kann zu einem noch festzule-
genden spateren Zeitpunkt zu einer Kompensation der laufenden Versorgungsleistungen
verwendet werden. Das Sondervermégen ist hierbei auch in Zukunft eigenstandig mindelsi-
" cher anzulegen. Die Verwaltung wird den Pensionsfonds weiterhin in regelméfigen Abstan-
den Uberpriifen lassen und dem Rat zu gegebener Zeit einen Vorschlag zur weiteren Ausge-
staltung des Sondervermdgens vorlegen.
4
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Anlage 2

Auszug Schlussbericht des Rechnungspriifungsamtes (iber die Priifung des Jahresabschlusses 2018

14

-112 -

Sondervermdgen Pensionsfonds der Stadt Braunschweiq

14.1

Vorbemerkungen

Aufgrund des § 1 der Satzung zur Errichtung und Verwaltung des ,Pensions-
fonds der Stadt Braunschweig” vom 5. Oktober 1999 ist bei der Stadt der
rechtlich unselbststdndige Pensionsfonds der Stadt Braunschweig (im Fol-
genden: Pensionsfonds) als Sondervermégen nach § 130 Abs. 1

Nr. 5 NKomVG zur Finanzierung kinftiger Versorgungslasten ihrer Beamtin-
nen und Beamten errichtet worden.

Da fur den Pensionsfonds ein besonderer Haushaltsplan aufgestellt und eine
entsprechende Sonderrechnung gefiihrt werden, sind die Vorschriften der )
Haushaltswirtschaft des NKomVG anzuwenden (vgl. § 130 Abs. 4 NKomVG).
Dementsprechend hat die Stadt fir den Pensionsfonds fir jedes Haushalts-
jahr einen Jahresabschluss im Sinne des § 128 Abs. 1 bis 3 NKomVG aufzu-
stellen.

Die Buchfiihrung und die Aufstellung des Jahresabschlusses des Pensions-
fonds nach den fiir nds. Kommunen geltenden Vorschriften liegen in der Ver-
antwortung des OBM der Stadt.

Die Prifung des Jahresabschlusses des Pensionsfonds seitens des RPA er-
folgte entsprechend § 155 Abs. 1 Nr. 1 und § 156 Abs. 1 Satz 1 NKomVG
i. V.m. § 130 Abs. 1 Nr. 5 und Abs. 4 NKomVG.

Gegenstand der Priifung waren die Buchfilhrung und der Jahresabschluss
zum 31. Dezember 2018 des Pensionsfonds.

Die Priifung der Buchfithrung und des Jahresabschlusses des Pensionsfonds
erstreckte sich darauf, ob die fuir die Rechnungslegung geltenden gesetzlichen
Vorschriften des NKomVG und der KomHKVO eingehalten worden sind.

Die Priifung umfasst - soweit zutreffend - insgesamt die Beurteilung der an-
gewandten Ansatz-, Bewertungs-, Ausweis-, Gliederungs-, Angabe- und Be-
richtsgrundsétze.

Die Priifung wurde entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen und in An-
lehnung an die GoA durchgefiihrt. Nach diesen Grundséatzen ist die Prufung
so zu planen und durchzuftihren, dass mit hinreichender Sicherheit beurteilt
werden kann, ob die Buchfuihrung und der Jahresabschluss des Pensions-
fonds frei von wesentlichen Mangeln sind. Die Zielsetzung der Prifung ent-
sprechend § 155 Abs. 3 NKomVG erfordert regelméRig keine liickenlose Prii-
fung, d. h. Nachweise fur die Angaben in der Buchfiihrung und im Jahresab-
schluss des Pensionsfonds werden im Wesentlichen auf der Basis von Stich-
proben beurteilt.

Die fur die Prufung erbetenen Aufklarungen und Nachweise sind vollstandig
erbracht worden. Der zustandige Dezernent hat die Vollsténdigkeit und Rich-
tigkeit des Jahresabschlusses des Pensionsfonds flir das Haushaltsjahr 2018
mit Unterschrift vom 19. November 2019 festgestelit.
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14.2

Sondervermdgen Pensionsfonds der Stadt Braunschweiqg

Feststellungen und Erlduterungen

Der Rat der Stadt hat am 2. April 2019 den Jahresabschluss des Pensions-
fonds zum 31. Dezember 2017 beschlossen.

Der Leiter des Pensionsfonds hat mit Schreiben vom 22. November 2019 den
mit Datum vom 19. November 2019 aufgestellten Jahresabschluss des Pensi-
onsfonds zum 31. Dezember 2018 zur Prifung vorgelegt (Eingang beim RPA:
25. November 2019). ‘

Die wesentliche Grundlage der Prufung des Jahresabschlusses war die Buch-
fihrung des Pensionsfonds. Die Buchfilhrung des Pensionsfonds wird mit der
Finanzwesensoftware SAP ERP 6.04 geftihrt und entspricht nach den im

. Rahmen der Priifung gewonnenen Feststellungen den gesetzlichen Vorschrif-

ten einschlieBlich den GoB.

Der Jahresabschluss des Pensionsfonds wurde ordnungsgemaf unmittelbar
aus der Buchfiihrung des Pensionsfonds abgeleitet. Die entsprechend anzu-
wendenden gesetzlichen Ansatz-, Bewertungs- und Gliederungsvorschriften
des NKomVG und der KomHKVO wurden bis auf die Beanstandung unter

Tz. 14.3 beachtet. Der Jahresabschluss enthélt die gesetzlich geforderten An-
gaben. Die Erlauterungen zur Ergebnisrechnung und zur Finanzrechnung be-
finden sich im Rechenschaftsbericht.

Der Pensionsfonds erhielt im Berichtsjahr Zuwendungen und allgemeine Um-
lagen i. H. v. 5.087 TEUR (Vorjahr: 5.696 TEUR). Dariiber hinaus wurden
Zinsertrage und dhnliche Finanzertrége i. H. v. 232 TEUR (Vorjahr:

130 TEUR) sowie sonstige ordentliche Ertrage nach dem Versorgungslasten-
teilungs-Staatsvertrag i. H. v. 917 TEUR (Vorjahr: 739 TEUR) erzielt. Die
Summe der ordentlichen Ertrage betrug 6.236 TEUR (Vorjahr: 6.565 TEUR).
Der Mehrertrag i. H. v. 624 TEUR gegenliber dem Ansatz i. H. v. 5.612 TEUR
ergibt sich im Wesentlichen aus um 617 TEUR héheren Ertrdgen im Zusam-
menhang mit Abfindungszahlungen fur 19 aufgenommene Beamtinnen und
Beamte nach dem Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag.

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen betrugen im Berichtsjahr

1.187 TEUR (Vorjahr: 795 TEUR). Diese sind bei den sonstigen Personalauf-
wendungen entstanden. Fiir zehn Beamtinnen und Beamte, die aus dem Pen-
sionsfonds ausgeschieden sind, hat die Stadt pauschale Abfindungen fur 2018

~ leisten missen. Nach § 3 Abs. 3 der Satzung zur Errichtung und Verwaltung

des Pensionsfonds sind diese Mittel dem Sondervermégen zu entnehmen.

Das Jahresergebnis belauft sich damit auf 5.049 TEUR (Vorjahr:
5.770 TEUR).

Aufgrund der erzielten Zuwendungen und allgemeinen Umlagen, der Zinser-
trage und &hnlichen Finanzertrage sowie der sonstigen ordentlichen Ertrége
ergab sich zum 31. Dezember 2018 ein Bestand an liquiden Mitteln i. H. v.
15.902 TEUR (Vorjahr: 12.116 TEUR) und ein Finanzvermégen i. H. v.
36.969 TEUR (Vorjahr: 35.314 TEUR).
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14.3

Der Zuwachs im Finanzvermégen ergibt sich im Wesentlichen durch eine wei-
tere Ausleihung an die Braunschweiger Verkehrs-GmbH i. H. v. 4.612 TEUR.

In der Summe ergibt sich ein Gesamtvermégen i. H. v. 52.871 TEUR (Vorjahr:
47.430 TEUR), das im Wesentlichen durch die Nettoposition i. H. v.
51.983 TEUR (Vorjahr: 46.935 TEUR) finanziert ist. '

Prufungsergebnis

Bis auf die folgenden Bemerkungen haben sich im Rahmen der Priifung keine
weiteren Anhaltspunkte fiir wesentliche Bemerkungen ergeben:

Fir zehn Beamtinnen und Beamte sind aufgrund von Dienstherrenwechsel
Abfindungszahlungen i. H. v. 1.187 TEUR entstanden. In 2018 sind hierzu
dem Sondervermdgen abschlagsweise 300 TEUR entnommen worden. Der
Restsaldo i. H. v. rd. 887 TEUR wird in der Bilanz unter den Verbindlichkeiten
aus Lieferungen und Leistungen ausgewiesen. Der Ausweis entsprechender
Sachverhalte hat nach Auffassung des RPA unter der Bilanzposition sonstige
Verbindlichkeiten zu erfolgen.

Entgegen den Bestimmungen des § 56 Abs. 1 Satz 2 KomHKVO werden die
wichtigsten Ergebnisse der Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung sowie
erhebliche Abweichungen des Jahresergebnisses von den Haushaltsanséatzen
- analog zum Jahresabschluss der Stadt - im Rechenschaftsbericht (insbe-
sondere die Punkte 5 und 6) erldutert. Das RPA vertritt die Auffassung, dass
diese Textteile in den Anhang umzugliedern sind, da es sich hier um eine ge-
regelte gesetzliche Vorgabe handelt.

Nach dem abschlieBenden Ergebnis der Priifung trifft das RPA als zusténdige
ortliche Prufungseinrichtung des Pensionsfonds im Sinne des NKomVG fiir die
Buchftihrung und den Jahresabschluss zum 31. Dezember 2018 in der dem
RPA vorgelegten Fassung folgende Prifungsaussage:

Nach Uberzeugung des RPA vermittelt der Jahresabschluss des Pensions-
fonds zum 31. Dezember 2018 unter Beachtung der GoB ein den tatsé&chli-
chen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Ertrags- und Fi-

nanzlage des Pensionsfonds.



Anlage 3

Feststellung des Jahresabschlusses des Sondervermégens yPensionsfonds der Stadt
Braunschweig" fiir das Haushaltjahr 2018 durch den Organisations-, Personal- und
Ordnungsdezernenten als Leiter des Pensionsfonds nach § 129 NKomVG

Die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses 2018 wird gem. § 129 NKomVG
festgestellt. :
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