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Betreff:

Haushaltsoptimierung: Forderung von Kindertagesstatten der
freien Trager von Kindertagesstatten und Eltern-Kind-Gruppen -
Familiengruppen

Organisationseinheit: Datum:
Dezernat V 15.06.2020
51 Fachbereich Kinder, Jugend und Familie

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Jugendhilfeausschuss (Vorberatung) 23.06.2020 o]
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 07.07.2020 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 14.07.2020 o]
Beschluss:

1. Ab dem Kindergartenjahr 2020/2021 entfallt die Foérderung flr Familiengruppen nach dem
Pauschalierten Aufwandsmodell (PAM). Entsprechend entfallt Ziffer 1.1 des
Ratsbeschlusses Uber die Férderung der Kindertagesstatten der Trager der freien
Jugendhilfe und Eltern-Kind-Gruppen vom 19. Dezember 2006 (DS 10877/06) ab 1.
August 2020.

2. Bestehende Familiengruppen werden in Absprache mit den jeweiligen Tradgern moglichst
ab dem Beginn des Kindergartenjahres 2020/2021 als Krippengruppe oder
(altersuibergreifende) Kindergartengruppe geférdert. Eine Umwandlung erfolgt spatestens
zum 01. Januar 2021.

3. Die durch die Umwandlungen der Familiengruppen verursachten Kosten werden durch die
Stadt Braunschweig getragen.

Sachverhalt:

In der Stadtverwaltung Braunschweig hat ein umfassender Haushaltsoptimierungs- und
Verwaltungsmodernisierungsprozess begonnen. Ziel ist es, den Haushalt gemaf Ratsauftrag
vom Dezember 2018 bzw. April 2019 bis spatestens 2026 nachhaltig ausgeglichen zu
gestalten und die Stadtverwaltung noch effektiver und effizienter aufzustellen. Die Ergebnisse
dieses systematisch angelegten Prozesses werden in der Haushaltsplanung 2021
berucksichtigt. Weil sich im Haushaltsaufstellungsverfahren 2020 eine deutliche
Verschlechterung gegeniiber der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung abzeichnete,
sind bereits Malinahmen zur Ergebnisverbesserung im Rahmen dieser Planung berlcksichtigt
worden. Die Ratsfraktionen sind tiber den Haushaltsentwurf 2020 am 20. September 2019
informiert worden. Die durch die Verwaltung bereits im Haushaltsentwurf 2020 vorgesehenen
Veranderungen zur Haushaltsentlastung in den Teilhaushalten wurden anschlie3end
mitgeteilt.

Die Verwaltung schlagt in diesem Zusammenhang vor, die Férderung von Familiengruppen
einzustellen und diese Gruppen ab dem Kindergartenjahr 2020/2021 als Krippengruppen oder
(alterstbergreifende) Kindergartengruppen zu férdern:



Mit Ratsbeschluss vom 19. Dezember 2006 (DS 10877/06) wurde das Angebot von
Familiengruppen institutionalisiert und in die Férderung der Kindertagestatten einbezogen.

Bei Familiengruppen handelt es sich um ein spezielles alterstibergreifendes Angebot in
Braunschweig, in dem vom Grundsatz her sieben Krippen- und elf Kindergartenplatze zur
Verfligung stehen. Im Vergleich zur Kindergartengruppe wird bisher eine zusatzliche
sozialpadagogische Fachkraft durch die Stadt geférdert. Hierdurch ist das Angebot
grundsatzlich kostenintensiver als reine Krippen- oder Kindergartengruppen.

Bei der Einrichtung von Familiengruppen wurde im Grundsatz davon ausgegangen, dass es
sich um Kindergarten-Regelgruppen mit 25 Platzen handelt. Raumliche Vorgaben mussten
einer Kindergarten-Regelgruppe entsprechen. Die Platzzahl wurde aus planerischer Sicht
bedarfsorientiert und entsprechend der gesetzlichen Vorschriften zur Betreuung
unterdreijahriger Kinder in Kindergartengruppen auf insgesamt 18 Platze bei Betreuung von
sieben Krippenkindern abgesenkt. Der Einsatz der zusatzlichen sozialpadagogischen
Fachkraft geht Uber die Mindestanforderungen des Niedersachsischen Gesetzes lGber
Tageseinrichtungen fir Kinder (KitaG) hinaus.

Mit den Tragern von Familiengruppen wurden einvernehmlich folgende Umwandlungen
abgestimmt:

Trager Einrichtung Umwandlung in Umwandlung
zum

AWO Kita Stockheim (BT) Kindergarten (aii)* |01.08.2020
AWO Kita Kinderwerk Kindergarten (al)* |01.08.2020
Ev.-luth. Kirchenverband |Kita Schapen (BT) Krippe nach Umbau
Ev.-luth. Kirchenverband |Kita Schunterarche Thune (BT) |[Kindergarten 01.09.2020
Ev.-luth. Kirchenverband |Kita Dankeskirche Krippe nach Umbau
Sterntaler gGmbH Kita Sterntaler Kindergarten (ail)* |01.08.2020
Stadt Braunschweig Kita Leiferde Kindergarten (au)* |01.08.2020
Stadt Braunschweig Kita Gartenstadt Kindergarten (al))* |01.08.2020
Stadt Braunschweig Kita Pfalzerstrale Krippe nach Umbau

*(au) = altersubergreifend mit bis zu 7 Krippenplatzen

Insbesondere bei den Umwandlungen von Familiengruppen in Krippengruppen gibt es
Umbauerfordernisse (Schlafraum, sanitére Einrichtungen), so dass die Umwandlung ggf.
nicht zu Beginn des Kindergartenjahres erfolgen kann. Hier wurden mit den Beteiligten
Ubergangsldésungen abgestimmt.

Finanzielle Auswirkungen

Durch die angepasste Férderung werden Einsparungen in Héhe von 280.000 Euro pro Jahr
erzielt. Diese sind anteilig (5/12) bereits in der Haushaltsplanung 2020 berlcksichtigt. Bei der
Mafinahme handelt es sich um einen Vorschlag zur Haushaltsoptimierung bei der Stadt
Braunschweig.

Demgegenuber stehen Investitionskosten fir Umbauten und Beschaffung von Mobiliar
aufgrund geanderter Altersstrukturen. Dies betrifft insbesondere die Kitas Dankeskirche,
Schapen und Pfalzerstralle. Aufgrund der Entwicklungen zum Corona-Virus konnten
kurzfristig keine Kostenermittlungen zu den erforderlichen UmbaumafRnahmen in den Kitas
erfolgen.

Weiterhin wird durch die Umwandlung der Familiengruppe der Kinderwerk gGmbH eine
anteilige Rickzahlung der RIK-Forderung ausgelost, die nach der Richtlinie Investition
Kinderbetreuung fir die Schaffung zusatzlicher Krippenplatze mit einer Bindungsfrist von 25
Jahren gewahrt wurde. Der Rlckzahlungsbetrag wird auf Antrag durch das Land
Niedersachsen berechnet.




Die Umwandlung im Rahmen der Haushaltsoptimierung verursacht somit einmalige
Folgekosten auf Seiten der Trager von Kindertagesstatten.

Auch wenn verlassliche Kostenangaben aktuell nicht geliefert werden kénnen, ist nach
ersten Grobschatzungen davon auszugehen, dass sich die bereits bericksichtigten
Einsparungen der Jahre 2020 und 2021 durch entsprechende Investitionserfordernisse und
Ubernahme der einmaligen Folgekosten freier Trager (teilweise) aufheben und der volle
Einsparerfolg erst ab dem Jahr 2022 erzielt wird.

Eine weitere Verschiebung der Beratung bis zur konkreten Klarung der Finanzierung ist nicht
mdglich. Die betroffenen Kindertagesstatten befinden sich bereits in der Platzvergabe flir das
kommende Kindergartenjahr. Um fir Eltern, die noch auf Platzsuche sind, schnellstmdglich
Planungssicherheit fur ihre Kinderbetreuung herzustellen, ist eine zeitnahe Entscheidung
unbedingt erforderlich. Erst danach kdnnen die von der Umwandlung betroffenen Platze
verbindlich durch die Kitas vergeben werden. Die dargestellten Kosten, die sich aus der
Umwandlung der Familiengruppen ergeben, werden durch das Budget des FB 51 gedeckt.

Auswirkungen auf den Stellenplan

In den stadtischen Einrichtungen wirken sich die Angebotsanpassungen wie nachfolgend
dargestellt auf den Stellenplan aus:

e Stadtische Kindertagesstatte Gartenstadt: - 30,0 Std. Zweitkraft (Egr. S4)
e Stadtische Kindertagesstatte Leiferde: - 30,0 Std. Zweitkraft (Egr. S3)
e Stadtische Kindertagesstatte Pfalzerstralle: - 30,0 Std. Zweitkraft (Egr. S3)

+ 39,0 Std. Drittkraft (Egr. S3)

Die Personalkosten flir die Drittkraft der Krippengruppe in der Kita Pfalzerstralle, die geman
dem KiTaG ab dem 1. August 2020 verpflichtend vorzusehen ist, werden im Zuge der
Landesfinanzhilfe Gbernommen.

Zustandigkeit

Durch die Veranderungen der Angebotsstruktur und des Pauschalierten Aufwandsmodells
(PAM) zur Forderung von Kindertagesstatten der Trager der freien Jugendhilfe und Eltern-
Kind-Gruppen wird die Etathoheit des Rates einschlie3lich der sich hieraus ergebender
Auswirkungen auf den Stellenplan tangiert. Des Weiteren entscheidet der Rat nach § 5 Abs. 3
der Satzung fir das Jugendamt in Angelegenheiten der Jugendhilfe von grundsatzlicher
Bedeutung.

Dr. Arbogast
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