Absender:
Scherf, Gunnar / AfD-Fraktion im Rat A 20..'130.63
nfrage (6ffentlich)

der Stadt

Betreff:
Vollstreckung von rickstandigen Rundfunkbeitragen

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 12.03.2020

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Rat der Stadt Braunschweig (zur Beantwortung) 24.03.2020 o]

Sachverhalt:

Fur die Vollstreckung von rickstadndigen Rundfunkbeitragen sind die Stadte und Gemeinden
zustandig. Sie erhalten daflir einen pauschalen Kostenbeitrag in Hohe von 27,10 Euro je
Vollstreckungshilfeersuchen. Der bei den Vollstreckungsbehérden entstehende Aufwand
wird damit allerdings nur unzureichend gedeckt. (Die Niedersachsische Gemeinde, Ausgabe
1/2018, Seite 13)

1. Wie viele Vollstreckungshilfeersuchen gab es in den Jahren 2016, 2017, 2018 und 20197
2. Was war das Ergebnis (Auftrag wegen Uneinbringlichkeit zuriickgegeben, Schuldner
verzogen, erledigt nach Anschreiben,...) der Hilfeersuchen aufgeschlisselt nach Jahren?

3. Wie hoch ist das Defizit (Schatzung, aufgeschlisselt pro Jahr), das der Stadt
Braunschweig hierdurch entstanden ist?

Anlagen:
Die Niedersachsische Gemeinde, Ausgabe 1/2018
https://www.nsgb.de/pics/medien/1_1516785105/DNG_1801.pdf
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SEHR GEEHRTE LESERIN,
SEHR GEEHRTER LESER,

dieses Heft greift Themen auf, zu denen sich
auch der Koalitionsvertrag der neuen nieder-
sdchsischen grof3en Koalition duBert.
,Gemeinsam fiir ein modernes Nieder-
sachsen” - so ist die Koalitionsvereinbarung
zwischen SPD und CDU fiir die nachsten finf
Jahre Uberschrieben. Ein relativ unverdach-
tiger Titel, dessen Wortwahl sich nur in Nuan-

cen von seinem rot-griinen Vorganger unter-

DR. MARCO TRIPS
Président des Niedersachsischen
Stadte- und Gemeindebundes

scheidet. ,Erneuerung und Zusammenhalt
- Nachhaltige Politik fiir Niedersachsen” hief8
es damals.

Wurde seinerzeit bei einer Ein-Stimmen-
Mehrheit offenbar der ,Zusammenhalt” als sehr wichtig eingeschatzt (zu
Recht, wie sich beim vorzeitigen Verlust der Mehrheit herausstellte), so
steht heute die Notwendigkeit der ,Gemeinsamkeit” im Vordergrund.
Die Mehrheit ist nun komfortabel, aber zundchst mussen die Angriffe
und Verletzungen aus der letzten Legislaturperiode und dem Wahlkampf
Gberwunden werden. Bei den ersten Auftritten des Ministerprdsidenten
und seiner Ministerinnen und Minister schien dies ganz gut zu klappen.

Ich wiinsche jedenfalls beiden Seiten, dass eine gute Zusammenarbeit
gelingt, denn aus kommunaler Sicht ist im Koalitionsvertrag doch einiges
enthalten, was zuversichtlich stimmt — auch wenn der Teufel dann oft im
Detail steckt.

Der zweite Begriff der Uberschrift - ,Modernitat” - klingt etwas tech-
nischer und wirtschaftsfreundlicher als der eventuell auch moralisch zu
verstehen gewesene Begriff der ,Erneuerung” von 2013. Und in der Tat
finden wir einiges an Investitionen in der Vereinbarung, sei es im,Master-
plan Digitalisierung’, im StraBenbau einschlieBlich landlichem Wegebau
oder in einem ,Investitionsprogramm fiir Kommunen” Letztlich sind
beide Begriffe aber dhnlich. Modernisieren und erneuern geht eben
immer. Aus unserer Sicht: vor allem auf gemeindlicher Ebene!

Was in der Uberschrift verloren ging, ist die Nachhaltigkeit. Diese
ist jedoch bekanntermaflen mehr als Umweltschutz. Hier gehort eben
auch die Zukunftssicherung durch Investitionen dazu. Wobei Natur- und
Umweltschutz durchaus ihren Stellenwert in der Vereinbarung gefun-
den haben. Zudem sieht beispielsweise die neue Landwirtschaftsminis-
terin in entsprechenden AuBerungen die Glyphosat-Nutzung auch eher
skeptisch.

Letztlich zahlen aber nicht die groBen Uberschriften, sondern die
einzelnen Verabredungen. Wenn Sie sich einen Uberblick tiber die kom-
munalen Themen verschaffen wollen, so findet sich dies in diesem Heft.
Eine genauere Analyse des Koalitionsvertrages finden Sie auf unserer
Homepage.

Da daruiber hinaus fastimmer noch im Detail verhandelt werden muss,
liegt noch viel Arbeit vor uns. Wir freuen uns darauf!

! C J
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Ebstorfer
Miihlenteich im
Friihjahr

Die Ebstorfer
Weltkarte
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Einziger Klosterflecken in Niedersachsen:

EBSTORF IST 1200 JAHRE ALT
UND JUNG GEBLIEBEN

Schon 817 n. Chr. soll - entgegen bisheriger Erkennt-
nisse — im heutigen Klosterflecken Ebstorf eine erste
Kapelle gebaut und sich unter dem Namen ,Ebbe-
kestorpe” im Schwienautal ein Dorf gegriindet haben.
,Ebbekestorpe” deshalb, weil Erzbischof Ebbo von
Reims, vom Papst auf Missionsreise nach Danemark
geschickt, diese Kapelle erbauen lie}, um das Christen-
tum einzuflhren. Diese erste Erwdhnung bringt uns
nun wieder in die Gegenwart. Nach Vorlage der neu
entdeckten historischen Quelle wurde schnell reagiert
und mit einem guten Jahr Vorlauf im vergangenen Jahr
das 1200-jahrige Bestehen des Klosterfleckens gefeiert.
Ebstorf ist damit eine der dltesten Ortschaften in Nieder-
sachsen — und der einzige Ort Niedersachsens, der sich
seit 2010 offiziell ,Klosterflecken” nennen darf.

Noch heute pragt der Turm des Ebstorfer Klosters
das Ortsbild. Es wurde um 1160 gegriindet und war
bis zur Reformation ein Benedik-
tinerinnenkloster. Es ist eines der
sechs Liineburger Kldster, die von
der Klosterkammer Hannover
verwaltet und heute von einem
evangelischen Konvent bewohnt
werden. Das Gotteshaus bildet mit
dem fast vollstandig erhaltenen
Wirtschaftshof das historische und
gleichzeitig touristische Zentrum.
Weltbekannt ist das Kloster in ers-
ter Linie durch die Originalkopie
der Ebstorfer Weltkarte. Sie ent-
stand um 1300 und ist mit rund

ABB. BY USER KOLOSSOS (OWN WORK (RELATED TO THE STICHING)) [PUBLIC DOMAIN, VIA WIKIMEDIA COMMONS

2

13 Quadratmetern die groBte bekannte mittelalterliche
Weltdarstellung.

Neben dem Kurort Bad Bevensen ist der Kloster-
flecken Ebstorf mit seinen rund 5500 Einwohnern
Mittelpunktort der am 1. November 2011 neu gebil-
deten Samtgemeinde Bevensen-Ebstorf. Der Flecken
hat einen kleinstadtischen Charakter, eine vollstan-
dige Infrastruktur zur Daseinsvorsorge und verfligt
Uber ein ausgepragtes Vereinsleben. Die zentrale Lage
zwischen Hamburg und Hannover sowie die Ndhe zu
Lineburg machen Ebstorf zu einem attraktiven Wohn-
ort. Das vielfaltige Angebot an Kindertagesstatten
und Schulen lockt insbesondere junge Familien in den
Klosterflecken.

Die bis 1988 im Klosterflecken durchgefiihrte Dorfer-
neuerung hat ihre Spuren hinterlassen - viele Bereiche
des historischen Ortskerns rund ums Kloster konnten
nach den Zielen des Dorferneuerungsgedankens saniert
werden. 2009 wurde der Ort in das Forderprogramm
,Stadtebaulicher Denkmalschutz” aufgenommen. Das
Investitionsvolumen betrdgt rund 3,5 Millionen Euro.
Die Sanierung des Klostervorplatzes und des Doménen-
platzes, aber auch private MaBnahmen, stieBen auf ein
durchweg positives Echo, da der historische Kern wieder
attraktiv und angemessen erscheint.

Im abgelaufenen Jubildumsjahr 2017 hat der Kloster-
flecken einmal mehr unter Beweis gestellt, dass er trotz
seiner 1200-jahrigen Geschichte ein junger Ort geblie-
ben ist. Ebstorf ist lebens- und liebenswert und wird seit
mehreren Jahrzehnten gerade von jungen Familien als
Lebensmittelpunkt gewahit. I



ZUR PERSON

WAHLEN UND ERNENNUNGEN EHRUNGEN UND JUBILAEN
DR. ALICE MARTENS ist als Referentin seit dem S \on links:
1. Januar 2018 in der Landesgeschiftsstelle et Bezirksgeschifts-

fiihrer Rainer
Schlichtmann, der
neue Bezirks-
vorsitzende
Norbert Meyer,

= Harald Benecke,
NSGB-Prasident
Dr. Marco

Trips sowie
Kreisvorsitzender
Hans-Jiirgen

des Niedersachsischen Stadte- und Gemein-
debundes (NSGB) zustandig fiir das Refe-
rat Ill. Sie ist damit verantwortlich fiir die
Themenbereiche Umweltrecht, Wasserrecht,

Wasserrahmenrichtlinie, ~ Abwasserbeseiti-

gung, Wasserversorgung, Energiewirtschaft,
Konzessionsvertrage, Energiebeschaffung,

Naturschutz, Umweltinformationssysteme, Abfallrecht und ,Unser

Dorf hat Zukunft”. Weiterhin obliegt ihr die Federfiihrung fiir den
Bau-, Umwelt- und Planungsausschuss. Dr. Martens war nach
ihrem Studium in Gottingen und dem zweiten Staatsexamen ab
2007 fiir einige Jahre in Berlin als Rechtsanwaltin bei der Kanzlei
Bethge.Reimann.Stari tatig und hat dort kommunale Versorgungs-
unternehmen und Netzbetreiber energierechtlich beraten. Danach
arbeitete sie als Referentin fir den Verband der industriellen Ener-
gie- und Kraftwirtschaft VIK e.V. Sie beriet dort Industrieunter-
nehmen in energierechtlichen Fragestellungen und leitete den
Arbeitskreis Wasser, bevor sie 2015 als Referentin unter anderem
fur Europarecht in die Rechtsabteilung der Evangelischen Kirche in
Deutschland nach Hannover wechselte. Dr. Martens promovierte
am Institut fir deutsches und internationales Berg- und Energie-
recht der TU Clausthal-Zellerfeld zur Vergabe von Strom- und
Gaskonzessionsvertragen.

DR. UWE BRANDL, Erster Biirgermeister der
Stadt Abensberg, Landkreis Kehlheim
(Bayern), und Prasident des Bayerischen
Gemeindetages, wurde zum neuen Pra-
sidenten des Deutschen Stadte- und
Gemeindebundes gewabhlt. Er folgt damit

auf Roland Schéfer, Bergkamen (Nord-
rhein-Westfalen), der ab sofort das Amt
des Vizeprasidenten beim bundesweiten kommunalen Spit-
zenverband bekleidet, das bislang Dr. Uwe Brandl innehatte.

DR. JAN ARNING wurde zum neuen Haupt-
geschiéftsfiihrer des Niedersachsischen
Stadtetages (NST) gewadhlt. Der 48-jah-
rige Jurist und bisherige Geschaftsfiihrer
folgt auf Heiger Scholz, der die Geschafts-
stelle des NST seit 2006 geleitet hatte und
im November 2017 als Staatssekretar ins

Niedersachsische Ministerium fiir Sozia-
les, Gesundheit und Gleichstellung wechselte. Vor seiner Beru-
fung zum Geschéftsfiihrer des NST war Dr. Arning Leitender
Ministerialrat in der Niedersachsischen Staatskanzlei.

Kammer

HARALD BENECKE, Samtgemeinde Aue, Landkreis Uelzen, wurde nach
zehn Jahren aus dem Amt des Vorsitzenden des Bezirksverbandes
Lineburg-Stade im Niedersachsischen Stadte- und Gemeinde-
bund (NSGB) verabschiedet. Des Weiteren hatte er das Amt des Vor-
sitzenden des Kreisverbandes Uelzen 14 Jahre inne. Benecke war
26 Jahre Hauptverwaltungsbeamter der Samtgemeinde Wrestedt
und nach der Fusion mit der Samtgemeinde Bodenteich von 2011
bis 2017 Samtgemeindebiirgermeister der neu gegriindeten Samt-
gemeinde Aue. Neuer Bezirksvorsitzender ist Norbert Meyer, Samt-
gemeindebiirgermeister der Samtgemeinde Ostheide.

Giinter Hesse
(Mitte) mit
Ehefrau Anne
und Landrat
Franz Einhaus

GUNTER HESSE, Gemeinde Hohenhameln, Landkreis Peine, erhielt fiir
sein langjahriges kommunalpolitisches Engagement im Namen
von Bundesprasident Frank-Walter Steinmeier das Verdienstkreuz
am Bande des Verdienstordens der Bundesrepublik Deutschland.
Es wurde von Landrat Franz Einhaus Uberreicht. Hesse ist seit 1976
Mitglied des Ortsrates Mehrum. Von 1976 bis 1993 war er Ortsbdir-
germeister. Von 1976 bis 2011 gehorte er dem Rat der Gemeinde
Hohenhameln an und war von 1991 bis 1996 ehrenamtlicher
Burgermeister der Gemeinde. Dem Kreistag gehorte Hesse ins-
gesamt zwolf Jahre an.

3 DNG 1/2018
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Helga und
Willi Riibke
(vorn) mit
Biirger-
meisterin
Helma
Sporing und
Landrat
Manfred
Ostermann

WILLI RUBKE, Stadt Walsrode, Landkreis Heidekreis, wurde mit dem
Verdienstkreuz am Bande des Verdienstordens der Bundesrepublik
Deutschland geehrt. Walsrodes Biirgermeisterin Helma Sporing tiber-
reichte den Orden im Namen des Bundesprasidenten. Riibke gehérte
fast 30 Jahre dem Stadtrat an, zehn Jahre war er auBerdem im Kreis-
tag tatig und sechs Jahre als stellvertretender Blirgermeister der Stadt
Walsrode.

Alfons Schwegmann und
Ingrid Thesing
ALFONS SCHWEGMANN, Gemeinde Wallenhorst, Landkreis Osnabrtick,
wurde mit der GrofRen Verbandsurkunde des Niedersachsischen
Stadte- und Gemeindebundes (NSGB) geehrt. Ingrid Thesing, Rats-
frau und ehemalige stellvertretende Birgermeisterin in Gehrde,
Uberreichte ihm zu diesem &uBerst seltenen Jubildum in ihrer
Funktion als stellvertretende Vorsitzende des NSGB-Kreisverbandes
Osnabriick-Land die ,GroBe Verbandsurkunde” und lobte sein viel-
faltiges politisches Engagement in verschiedenen Funktionen und
Ausschiissen des Rates in neun Wahlperioden.

Ein, Korb” fiir das Kabinett

Der Niedersdchsische Stadte- und Gemeindebund
(NSGB) gratuliert der neuen Landesregierung

Erste umfassende Kabinettsitzung in der Niedersachsischen Staatskanzlei: Dr. Marco
Trips, NSGB-Président, und NSGB-Sprecher Thorsten Bullerdiek iiberbringen die
Gliickwiinsche der Mitglieder des Niedersdchsischen Stddte- und Gemeindebun-
des in Form eines Prasentkorbes mit regionalen Spezialitéten zur Amtsiibernahme
an die neue Landesregierung. Damit die Zusammenarbeit im Kabinett reibungslos
beginnen kann, haben die Kreisverbande Spezialitéten aus allen Landesteilen fiir den
Prasentkorb geliefert. Ministerprasident Stephan Weil nahm den Korb dankend ent-
gegen und versprach, sich weiter aktiv fiir die Stédte und Gemeinden im landlichen

Raum einzusetzen.
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ERNST BRODTHAGE, Flecken Delligsen, Land-
kreis Holzminden, ist im Alter von 90 Jahren
verstorben. Er war von 1968 bis 1996 Mit-
glied des Rates des Fleckens Delligsen und
wurde aufgrund seiner kommunalpoliti-
schen Verdienste 2011 zum ,Ehrenratsherrn”
der Einheitsgemeinde ernannt.

HEINZ HOHMEISTER, Flecken Delligsen, Land-
kreis Holzminden, ist im Alter von 77 Jah-
ren verstorben. Er war von 1972 bis 1996
Ratsmitglied des Fleckens Delligsen. 2011
wurde ihm aufgrund seiner Verdienste um
die deutsch-russischen Beziehungen die
Verdienstmedaille des Verdienstordens der
Bundesrepublik Deutschland verliehen.

FRITZ MEYER, Ehrenprdsident des Landesfeu-
erwehrverbandes Niedersachsen (LFV-NDS),
verstarb im Alter von 83 Jahren. Er trat bereits
1949 mit 15 Jahren in die Feuerwehr Wien-
bergen, Landkreis Nienburg, ein und wurde
dort 1961 Gemeindebrandmeister.Von 1974
bis 1980 war er Gemeindebrandmeister der
neu gebildeten Samtgemeinde Grafschaft
Hoya, 1978 zum Brandschutzabschnittslei-
ter Nord und 1985 zum Bezirksbrandmeister ernannt. Von 1989 bis
1997 war er Vorsitzender des LFV-NDS. Fiir seine Verdienste wurde
er mit zahlreichen Ehrungen auf Kreis-, Landes- und Bundesebene
versehen. So ist er unter anderem Trager des Verdienstkreuzes Ers-
ter Klasse des Verdienstordens der Bundesrepublik Deutschland.
Der Niedersachsische Stadte- und Gemeindebund wird das Anden-
ken des Verstorbenen stets in Ehren halten.

e A £

Dr. Marco Trips, Thorsten Bullerdiek, Ministerprasident Stephan Weil (von link

FOTO: NIEDERSACHSISCHE STAATSKANZLEI, 29.11.2017
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AUSSCHUSS FUR TOURISTIK FORDERT
,BADERPFENNIG” FUR KURORTE

Im Rahmen seiner Herbst-Tagung in Bad Rothenfelde
befasste sich der Ausschuss fiir Touristik des Nieder-
sachsischen Stadte- und Gemeindebundes (NSGB)
im Schwerpunkt mit Finanzierungsgrundlagen und
Einnahmemadglichkeiten der Tourismus- und Kurort-
kommunen. Dabei wurde nicht nur lebhaft tber
die jlingste Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichts zu ,Strandgebiihren” in Wangerland
diskutiert. Auch die finanziellen Rahmenbedingun-
gen fiir Tourismus- und Kurorte in anderen Bundes-
ldndern veranlassten die Ausschuss-Mitglieder zu
einem einstimmigen Votum. Es wurde gefordert,
dass das Land den pradikatisierten Orten eine jahr-
liche ,Kurortehilfe” — vergleichbar den finanziellen
Férderungen anderer Bundesldnder — zahlen soll.
Begriindet wurde diese seit vielen Jahren vom NSGB
geforderte Unterstlitzung damit, dass die Kurorte
als hochqualifizierte Dienstleister im medizinischen
und therapeutischen Bereich tatig sind und Ange-
bote im Freizeit- und Kulturbereich oft unentgeltlich
fur die jeweilige gesamte Region vorhalten. Bei-
spiele hierfir sind die Bereitstellung der Kurparks
und der Kuranlagen.

Eine entsprechende finanzielle Férderung findet
sich beispielsweise in Nordrhein-Westfalen, in Hes-
sen (,Baderpfennig”) oder auch in Thiringen (,Kur-
pfennig”). Fir den Vorsitzenden des Ausschusses,

Biirgermeister Klaus Rehkamper, ist es wichtig, in der
Solidargemeinschaft der niedersdchsischen Stadte
und Gemeinden mit ihren unterschiedlichen Aufga-
benschwerpunkten Unterstiitzung zur gewlinschten
.Kurortehilfe” zu erzielen. Uber die in Hessen geltende
Regelung zum dortigen,Béderpfennig” referierte Bir-
germeister Markus Schéfer aus Bad Endbach.

Thema der Sitzung war auch die Landesgarten-
schau 2018 in Bad Iburg. Kai Schénberger, verant-
wortlicher Marketingleiter der Landesgartenschau,
skizzierte kurz und anschaulich das Motto ,Tauch
ein”, welches sowohl den Relaunch der Kneipp-
Philosophie als auch den neuen Gesundheitstrend
Waldbaden umfasst. Die Blirgermeister und Ratsver-
treter im Ausschuss fiir Touristik interessierten sich
furr die Personal- sowie Bewirtschaftungskosten der
Anlagen wahrend der GroRveranstaltung und nach
dem 14. Oktober 2018. Das Resiimee vom Gast-
geber und Blrgermeister Klaus Rehkdmper lautete:
,Die Landesgartenschau ist eine gute Entwicklungs-
chance fiir den Ort Bad Iburg und die Region”

Petra Rosenbach, Geschéftsfiihrerin Tourismus-
verband Osnabriicker Land, referierte im Ausschuss
zum digitalen Tourismusmarketing beim Tourismus-
verband. Bodo Zehm, Stadt- und Kreisarchdologe
Osnabriick, brachte den Tourismusausschussmit-
gliedern die,StraBe der Megalithkultur” naher. i

AUS DEM NSGB

Mitglieder des
Ausschusses

fiir Touristik im
Kurmittelhaus von
Bad Rothenfelde.
Auf dem Sofa links
der Gastgeber und
Biirgermeister von
Bad Rothenfelde,
Klaus Rehkamper.

A

)

A

BAD IBURG 2018

LANDESGARTENSCHAU
Tauch ein
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BURGER VOR ORT BRAUCHEN
NACHHALTIGE INFRASTRUKTUR

Investitionen im Koalitionsvertrag

VON DR. MARCO TRIPS

Die Kommunen sind auch bei derzeit eher erfreulicher Finanz-
lage nicht imstande, die Investitionsriickstdnde von bundes-
weit 126 Milliarden Euro abzubauen. Wahrend die Sozialaus-
gaben standig anwachsen (Verdoppelung seit 2005), so
verharrt die Investitionstatigkeit auf bedenklich niedrigem
Niveau, leicht angehoben nur im letzten Jahr durch Sonder-
forderprogramme des Bundes. In der Koalitionsvereinbarung
sind verschiedene Investitionsprogramme enthalten.

BREITBAND

Die Digitalisierung durchzieht mit wachsenden Datenmengen
mittlerweile alle Lebensbereiche, ob nun der private Einkauf
im Internet, Video- und Musikstreaming oder professionelle
Anwendungen wie GPS-gesteuerte Landmaschinen.

Die neue Landesregierung sieht vor, dieses Thema bei
einem Sonderstaatssekretdr im Wirtschaftsministerium zu
konzentrieren. Dort soll dann sehr schnell bis Mitte 2018 ein
,Masterplan Digitalisierung” vorgelegt werden. Sodann soll
bis 2022 eine Milliarde Euro an Landesmitteln zur Verfligung
gestellt werden, um den flachendeckenden Ausbau mit glas-
faserbasierter Breitbandinfrastruktur zu beschleunigen. Bis
2025 soll Gberall ein Gigabit pro Sekunde erreicht sein. Forder-
programme sollen synchronisiert werden.

Erforderlich ist es hier, zundchst die weiflen Flecken in den
léndlichen Raumen zu beseitigen und die Mittel dem tat-
sachlichen Breitbandausbau zuzufiihren. Wichtig ist, dass auf
Glasfaser gesetzt wird. Am wirkungsvollsten erscheint dem
Niedersachsischen Stadte- und Gemeindebund (NSGB) eine
Wirtschaftlichkeitsltiickenforderung auf Gemeindeebene.

STRABENBAU

Fir den LandesstraBenbau sollen die Mittel aufgestockt wer-
den. Fur Ortsdurchfahrten soll es ein Sonderprogramm geben.
Auch die Entflechtungsmittel, die bisher fiir den kommuna-
len StraBenbau vorgesehen waren, sollen in vollem Umfang
ersetzt und sogar aufgestockt werden, wobei sie 50:50 auf
StraBenbau und den Offentlichen Personennahverkehr
(OPNV) entfallen sollen.

Im Bereich des landlichen Wegebaus ist eine Infrastruktur-
initiative geplant. Dabei handelt es sich zunédchst um konzep-
tionelle Uberlegungen, die dann mit Mitteln der Flurbereini-
gung unterlegt werden sollen.

Dies ist zu begriilen. Aus Sicht des NSGB sind eher 60
Prozent fiir StraBenbau und 40 Prozent fiir OPNV der tatsdch-
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lichen Bedarfslage angemessen. Der landliche Wegebau
muss mit mehr Mitteln hinterlegt werden als dies bisher der

Fall war.

ALLGEMEINE FINANZEN

Wichtig fir die kommunale Seite ist die Zusage, dass Entlas-
tungen des Bundes, die fiir die Kommunen bestimmt sind,
vollstdndig und unmittelbar weitergeleitet werden. Hier wird
es sehr schnell zum Schwur kommen, namlich beim Wedgfall
des Zuschlages zur Gewerbesteuerumlage.

Sehr bedauerlich ist, dass sich im Koalitionsvertrag nicht
die Zusage wiederfindet, die allgemeine Finanzausstattung
der Kommunen Uber eine Anhebung der FAG-Schlisselmasse
zu verbessern. Die Riicknahme der damaligen Kiirzung hatte
alle Kommunen nach anerkannten Verteilmechanismen
gleichmaBig bedacht und hatte jedem Spielraum gegeben, in
eigener Entscheidung die vor Ort wichtigen Dinge zu finanzie-
ren. Stattdessen beabsichtigt die Landesregierung ein kom-
munales Investitionsprogramm.

INVESTITIONSPROGRAMM FUR KOMMUNEN

Fur die Kommunen soll es ein Investitionsprogramm geben,
welches in der gesamten Legislaturperiode eine Milliarde Euro
Investitionssumme bewirkt. Diese Formulierung deutet darauf
hin, dass es sich hier wohl um die Ubernahme von Zins und
Tilgung von Krediten handelt, die die Kommunen aufneh-
men sollen. Eine ehrliche Milliarde ,bar auf die Hand” ware
der kommunalen Seite lieber - siehe die Ausfiihrungen zum
Finanzausgleich.

Inhaltlich sollen die Bereiche Mobilitat, Digitalisierung, Bil-
dung, Erziehung, Wohnungsbau, Sport und Zusammenleben
gefordert werden. Man hatte auch sagen kénnen: alles. Beziig-
lich der Verteilung auf die einzelnen Kommunen soll jede
Kommune bedacht, aber auch finanzschwache besonders
beriicksichtigt werden. Abgewickelt werden soll dies nach
dem Vorbild KIP I.

Es wird zu Auseinandersetzungen unter finanzstarken und
finanzschwachen Kommunen tber die Verteilkriterien kom-
men. Daher wird es voraussichtlich mehrere Strange der Ver-
teilung geben, um alle zumindest etwas zu bedenken. Wenn
hierbei ein kompliziertes Fordersystem letztlich ahnliche Kri-
terien abbildet wie der kommunale Finanzausgleich, ist nichts
gewonnen. Immerhin ist das System KIP | kommunalfreund-
licher als das KIP II.



KOMMUNEN BENOTIGEN KEINEN ,FAIREN"

AUSGLEICH DER BEITRAGSFREIHEIT IN DEN

KINDERGARTEN, SONDERN EINE ERHOHUNG
DER KOSTENBETEILIGUNG DES LANDES

VON BERTHOLD ERNST

Die Kommunen stellen in Niedersachsen seit Einfiih-
rung des Rechtsanspruchs auf einen Kindergarten-
platzim Jahr 1996 und seit Einfiihrung des Anspruchs
auf Frihférderung im Jahr 2013 die von der Bundes-
und Landespolitik beschlossenen Vorgaben sicher.
Die Kommunen garantieren so die ihnen auferlegten
gesetzlichen Verpflichtungen. Sie stehen nach ihrem
eigenen Selbstverstandnis gerne als Garanten fir die
friihkindliche Bildung.

Alle wichtigen Bildungsaufgaben in Krippe,
Kindergarten und Hort werden von den Kommunen
mit groflem Verantwortungsbewusstsein ortsnah
erledigt, da sich insbesondere die Stadte, Gemeinden
und Samtgemeinden als familienfreundliche Dienst-
leister verstehen und ihr Handeln an den Beddirfnis-
sen der Biirgerinnen und Blirger ausrichten.

Zusatzlich zu den erheblichen Aufwiichsen der
letzten Jahre zeichnen sich derzeit aber gesellschaft-
liche und politische Entwicklungen ab, die dieser
Aufgabe eine noch groRere organisatorische und
finanzielle Entwicklung beimessen werden. Hierzu
gehdren eine weiter steigende Nachfrage nach
Krippenpldtzen, eine weiter steigende Nachfrage
nach Platzen fiir die Ganztagsbetreuung im Kin-
dergartenbereich, mindestens jedoch nach einer
bedarfsgerechten Ausweitung der Offnungszeiten,
eine weiter steigende Nachfrage nach Pldtzen fir
die Kinderbetreuung im Schulalter (Hortbetreuung),
Wiinsche nach qualitativen Verbesserungen bei den
Betreuungsschliisseln (dritte Kraft in Kindergarten),
steigende Anforderungen durch Integration und
Inklusion, Engpdsse bei der Gewinnung von pdda-
gogischem Fachpersonal fiir die Tageseinrichtungen.

Diese erkennbaren Entwicklungen werden im
bisherigen System der Betriebskostenforderung
zu weiteren massiven finanziellen Belastungen der
Kommunen flihren, da jede Ausweitung nur teil-
weise durch ohnehin zu niedrige laufende Landeszu-
schisse gedeckt wird.

Dabei ist es unerheblich, ob diese bei den kreis-
angehodrigen Gemeinden oder auf der Ebene der
Landkreise als Jugendhilfetrager anfallen. Insbe-

sondere die Betriebskostenentwicklung im Bereich
der Tagesstatten hat Dimensionen erreicht, die die
Kommunen in ihrer Gesamtheit an die Grenzen der
Finanzierbarkeit flhren. Dies gilt verstarkt fiir finanz-
schwache Kommunen. Hier sind die Defizite aus dem
Betrieb der Tageseinrichtungen fiir Kinder oftmals
Ursache fiir Haushaltsunterdeckungen.

Die Zuschussbedarfe der Kommunen in Nieder-
sachsen (also die Nettobelastungen nach Eltern-
beitrdgen und nach staatlichen Zuschissen) fiir die
Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und
in Tagespflege sind in den Jahren 2012 bis 2015 von
1,062 Milliarden Euro auf 1,290 Milliarden Euro ange-
stiegen. Eine astronomische Steigerung von 21,4
Prozent in diesem kurzen Zeitraum. Zum Vergleich:
Im gleichen Zeitraum sind die Verbraucherpreise
lediglich um 2,7 Prozent gestiegen und die kommu-
nalen Steuereinnahmen um 6,1 Prozent.

In diesem Umfeld will das Land Niedersachsen
zum 1. August 2018 die vollsténdige Beitragsfrei-
heit fiir den Besuch von Kindergarten einfiihren. Die
Koalitionsvereinbarung sieht die Einfiihrung der Bei-
tragsfreiheit als wichtigen Beitrag zur Vereinbarkeit
von Familie und Beruf. Die finanziellen Einschnitte
sollen durch eine Finanzvereinbarung Land/Kom-
munen geregelt werden, die einen fairen Ausgleich
der Interessen von Land und Kommunen vorneh-
men soll.

Diese politische Entscheidung trifft, in der
zunachst angedachten Umsetzung durch ein verein-
fachendes pauschales System einer monatlichen lan-
deseinheitlichen ,Kopfpauschale®, auf eine extrem
inhomogene Gebihrenlandschaft in den nieder-
sachsischen Kommunen. Ausgehend von der ortli-
chen finanziellen Leistungsfahigkeit der gemeindli-
chen Aufgabentréger decken die derzeit erhobenen
Elternbeitrdge die Aufwendungen mit Quoten zwi-
schen null Prozent und fast 30 Prozent. Allein bei
dieser Betrachtung wird schon deutlich, dass der
Versuch des Landes, ein vereinfachendes pauschales
System mit Hilfe einer ,Kopf-Pauschale” einzufiihren,

zu massiven Verwerfungen fithren muss.
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Bei einer Detailbetrachtung der Ein-
nahmestruktur wird dies noch deut-
licher. Hohe Kostendeckungsgrade fir
Kindergdrten missen vorrangig in ten-
denziell finanzschwachen Kommunen
erwirtschaftet werden. Geht man von
der noch nicht bewiesenen Annahme
aus, dass die jetzt auf dem Tisch liegen-
den Angebote des Landes tatsachlich
die im gesamten Land wedgfallenden
Einnahmen ersetzen, kénnte dies zu
einer durchschnittlichen  Kostende-
ckung durch Ersatz der wegfallenden
Elternbeitrage in Hohe von rund 15 Pro-
zent der Betriebskosten fiihren. Ein der-
artiges pauschales System wiirde, und
das wird bei dieser vereinfachenden
Annahme bereits sehr deutlich, zu mas-
siven Einnahmeverlusten in den vielen
Kommunen mit heute deutlich hheren
Kostendeckungsgraden fiihren. Dies
diirften insbesondere finanzschwache
Kommunen sein. Diese dann lokal ein-
tretenden Einnahmeverluste mussen
vor Ort ausgeglichen werden. Betrach-
tet man die kommunalverfassungs-
rechtlichen Vorgaben zur Einnahmebe-
schaffung bleibt damit — systemgerecht
- nur die Generierung von zusatzlichen
Steuereinnahmen.

Bei dieser Systembeschreibung
soll auch nicht verschwiegen werden,
dass in der kommunalen Familie auch
Gewinner geben dirfte. Insbesondere
Kommunen, die bisher keine oder nur
geringe Beitrdge erheben, wiirden
zusétzlich Einnahmen in diesem pau-
schalen System generieren.

Auch das zweite Angebot des Landes,
die bisherige Personalkostenférderung
(8§ 16 KiTaG) von nominell 20 Prozent,
die Pauschalen fir das dritte beitrags-
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freie Jahr (821 KiTaG) und die bisheri-
gen Einnahmen der Gemeinden durch

die Elternbeitrdge durch eine deutliche
angehobene Quote von 52 Prozent zu
ersetzen (ohne signifikante Erhorung
der Haushaltsmittel des Landes), fiihrt
im Kern lediglich zu graduell anderen
Verteilungswirkungen. Im Bereich der
kreisangehorigen Stdadte, Gemeinden
und Samtgemeinden wiirde auch dieses
neue Angebot bei mehr als 80 Kommu-
nen zu teilweise massiven Einnahme-
verlusten fiihren. Systemisch hatte eine
derartige Erhhung der Personalkosten-
quote allerdings den Vorteil, dass kinf-
tige Erweiterungen, zum Beispiel durch
steigende Nachfrage nach Betreuungs-
zeiten im Rahmen der Einflihrung der
Beitragsfreiheit, nahezu automatisch
mit entsprechend steigenden Landes-
leistungen verkniipft waren. Abgesehen
davon, dass auch in diesem Modell nicht
alle Elternbeitrdge ausgeglichen wer-
den, bleiben zudem bestimmte fir die
Kommunen negative Detailregelungen
der bisherigen Personalkostenforde-
rung offen. Es wiirden weiter keine Teil-
zeitkrafte und keine Vertretungskréfte,
die notwendig beziehungsweise gesetz-
lich vorgeschrieben sind und bis heute
nicht gefordert werden, bezuschusst.
Auch bliebe die unzuldngliche Dynami-
sierung von 1,5 Prozent Personalkosten-
steigerung statt einer realen Lohnerho-
hung von 3,5 Prozent.

Mit einem gesetzlichen Verbot,
Elternbeitrdge zu heben, kdnnen Kom-
munen kinftig nicht mehr mit einer
individuellen, die finanzielle Leis-
tungsfahigkeit der Sorgeberechtigten
berlicksichtigende Einnahmegestaltung
reagieren, um Mehrbedarfe, auch fir

eine qualitative Entwicklung der Kin-
dergarten, zu finanzieren. Sie kénnten
kiinftig nur noch als Bittsteller beim Lan-
desgesetzgeber auftreten.

Die Kommunen brauchen also kei-
nen fairen, sondern einen vollstandigen
Kostenausgleich fir die Beitragsfreiheit
in Kindergdrten verbunden mit einer
grundsatzlichen Erhéhung und Neuaus-
richtung der staatlichen Beteiligung an
der Finanzierung der Tageseinrichtun-
gen fir Kinder.

Das Land muss sich zu den grund-
satzlichen Finanzierungsaussagen aus
den 1990er-Jahren bekennen. Ein Drittel
der Kosten tragt das Land, ein Drittel der
Kosten bleiben bei den Tragern und den
Kommunen, ein Drittel der Kosten tra-
gen die Eltern. Wenn dieser Elternanteil
nun nicht mehr erhoben werden darf,
muss das Land dieses Elterndrittel durch
eine auskdmmliche Erstattungspau-
schale ersetzten. Diese darf aber nicht
dazu fiihren, dass finanzschwache Kom-
munen die Steuern erhéhen missen.
Um flachendeckend die Konnexitdt zu
wahren dirfte bei Nutzung des Modells
der Personalkostenquote eine Landes-
beteiligung von 61 bis 62 Prozent not-
wendig sein. Kommunen in denen diese
Quote nicht ausreicht missten Uber
eine Hartefallregelung zusétzlich ent-
schadigt werden.

Nur mit einer auskdmmlichen Finan-
zierung der jugendbhilferechtlichen
Aufgabe Betreuung von Kindern in
Kindergédrten kann, ausgehend von der
beschriebenen dramatischen Kosten-
entwicklung, eine zukunftsfahige Erle-
digung dieser wichtigen gesellschaft-
lichen Aufgabe durch die Kommunen
sicherzustellen.



STARKUNG DER GEMEINDLICHEN
SELBSTVERWALTUNG MUSS
HANDLUNGSMAXIME DER NEUEN
LANDESREGIERUNG SEIN!

VON OLIVER KAMLAGE

Der Koalitionsvertrag der neuen niedersachsischen
Landesregierung hebt mit Recht die Bedeutung der
Stadte und Gemeinden als Dreh- und Angelpunkt
des taglichen Lebens hervor. Die Koalitionspartner
haben die Absicht, diese bei der Erledigung ihrer
Aufgaben nach Kraften zu unterstiitzen und die
Lebensqualitdt sowohl in den Stadten als auch auf
dem Land zu verbessen. Um gleichwertige Lebens-
bedingungen zu schaffen, setzt die neue nieder-
sdchsische Landesregierung auf erhebliche Investi-
tionen insbesondere bei Bildung, Mobilitat, Kultur,
Pflege und &rztlicher Versorgung.

Das Bundesverfassungsgericht hat in einem
bahnbrechenden Urteil vom 21. November 2017
—-2BVvR2177/16 - das aus Art. 28 Abs. 2 Grundgesetz
(GG) resultierende Recht auf kommunale Selbstver-
waltung weiter konkretisiert und erneut den prinzi-
piellen Vorrang der Gemeinde- vor der Kreisebene
betont. Zu den grundlegenden Strukturelementen
des Art. 28 Abs. 2 GG gehort auch die Eigenstandig-
keit der Gemeinden auch und gerade gegeniiber
den Landkreisen. Diese Kernaussagen des Bundes-
verfassungsgerichts missen bei allen Initiativen
und MalBnahmen von der neuen Landesregierung
beachtet werden.

OFFENBAR KEINE GROBEREN
ANDERUNGEN IM KOMMUNALVERFASSUNGS-
RECHT GEPLANT

Anders als in den beiden vorausgegangenen Wahl-
perioden sind in der 18. Wahlperiode des Nieder-
sdchsischen Landtages offenbar keine groBeren
Anderungen im Niedersichsischen Kommunalver-
fassungsgesetz vorgesehen.

Allerdings soll ,die MindestgroBRe von Fraktionen in
den kommunalen Vertretungen ... im Niedersachsi-
schen Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) auf
drei festgesetzt werden.” Dieses Vorhaben wird mit
Blick auf die aktuelle Zusammensetzung der kom-
munalen Vertretungen bereits landesweit diskutiert.
Es erscheint nicht unwahrscheinlich, dass es erst mit
dem Beginn der nachsten Kommunalwahlperiode
zum 1. November 2021 umgesetzt werden wird.

Leider gibt es keine Signale, die Amtszeit der
Hauptverwaltungsbeamtinnen und Hauptverwal-
tungsbeamten in Niedersachsen zu verldngern. Aus
Sicht des Niedersdchsischen Stadte- und Gemein-
debundes (NSGB) sollte die aktuelle Wahlperiode
des Niedersachsischen Landtages unbedingt dazu
genutzt werden, zu der achtjahrigen Amtszeit der
Birgermeisterinnen und Blrgermeister zurilickzu-
kehren, so wie es bis zum ,Synchronisierungsgesetz”
aus dem Jahre 2013 geltendes Recht gewesen ist. Die
Herausforderungen, vor denen die Kommunen ste-
hen, nehmen immer weiter zu. Eine langere Amtszeit
als finf Jahre ist deshalb erforderlich und geboten.

Ebenso uberfillig ist die Streichung der in § 50
Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 Niedersdchsisches Kommunalver-
fassungsgesetz (NKomVG) enthaltenen Unverein-
barkeitsregelung, wonach es der hauptamtlichen
Burgermeisterin oder dem hauptamtlichen Birger-
meister nicht gestattet ist, Mitglied der Vertretung
,seines” Landkreises oder der Region Hannover zu
sein. Das Land sollte endlich diesen nicht gerecht-
fertigten Eingriff in das passive Wahlrecht der Biir-
germeisterinnen und Blirgermeister beseitigen und
dem Vorbild vieler anderer Bundeslénder folgen, die
eine Wahl des hauptamtlichen Biirgermeisters in die
Kreistage zulassen. Il
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DIE MEDIZINISCHE VERSORGUNG
DER MENSCHEN IM LANDLICHEN RAUM
MUSS VERBESSERT WERDEN!

Der Koalitionsvertrag greift mit der Schaffung
zusatzlicher Medizinstudienpldtze eine gemein-
same Forderung des Niedersachsischen Stadte- und
Gemeindebundes (NSGB) und der Kassenarztlichen
Vereinigung Niedersachsen (KVN), die im NSGB-Ar-
beitskreis medizinische Versorgung im ldndlichen
Raum entwickelt wurde, auf. Stérend ist die Formu-
lierung, es sollten,bis zu” 200 weitere Studienplatze
geschaffen werden. Ziel muss es sein, 200 zusdtz-
liche Studienplatze zu schaffen.

Damit auch der landliche Raum profitiert, ist flan-
kierend dazu eine Landarztquote einzufiihren, die
es ermoglicht, bis zu zehn Prozent der Medizinstu-
dienplatze vorab an Bewerberinnen und Bewerber
zu vergeben, die sich verpflichten, nach Abschluss
des Studiums und der facharztlichen Weiterbildung
in der Allgemeinmedizin fir bis zu zehn Jahre in
der hausérztlichen Versorgung in unterversorgten
beziehungsweise von Unterversorgung bedrohten
léndlichen Regionen tdtig zu sein. Die Landarzt-
quote ist schnellstmdglich umzusetzen, um der dro-
henden medizinischen Unterversorgung des land-
lichen Raumes entgegenzuwirken.

Zudem ist die Schaffung von weiteren Anrei-
zen unverzichtbar, um Nachwuchsmedizinerinnen
und Nachwuchsmediziner fiir eine Niederlassung
im landlichen Raum zu gewinnen. Der Koalitions-
vertrag bleibt an dieser Stelle viel zu vage. Andere
Flachenlander, etwa Bayern und Nordrhein-Westfa-
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len, haben dies bereits erkannt und attraktive For-
derprogramme fiir Arztinnen und Arzte aufgelegt.
Diese Programme richten sich an Medizinerinnen
und Mediziner, die sich in Gemeinden niederlassen
mochten, in denen eine Gefdhrdung der hausérzt-
lichen Versorgung droht oder auf mittlere Sicht
geféhrdet erscheint. Im Wettbewerb mit den ande-
ren Bundeslandern um junge Nachwuchsmedizi-
nerinnen und Nachwuchsmediziner muss das Land
flankierend zur Niederlassungsforderung der KVN
nach der Strukturfonds-Richtlinie umgehend ent-
sprechende Forderprogramme auflegen.

,Kommunale” Gesundheitszentren, die nach
dem Koalitionsvertrag unterstiitzt werden sollen,
sind vorrangig von den zusténdigen Akteuren im
Gesundheitswesen einzurichten und vorzuhalten.
Einer kommunalen Tragerschaft steht der NSGB mit
Blick auf die fehlenden Zusténdigkeiten und die
wirtschaftlichen Risiken fiir die Gemeinden ableh-
nend gegendiber.

Im Bereich der Krankenhausversorgung hebt der
Koalitionsvertrag zu Recht hervor, dass eine flichen-
deckend gut erreichbare Krankenhausversorgung
zu den wesentlichen Elementen der Daseinsvor-
sorge gehort. Aus Sicht des NSGB ist es ausdriicklich
zu begriiBen, dass dabei die Wohnortndhe eines
Krankenhauses eine bedeutende Rolle spielen soll.ll

Oliver Kamlage



FLUCHTLINGE: BLOBER PRUF-
AUFTRAG FUR EINFUHRUNG EINER
INTEGRATIONSPAUSCHALE

ENTTAUSCHEND

Wahrend vor Ort in den Stadten, Gemeinden und
Samtgemeinden tagtaglich die Herausforderungen
der Integration der Gefliichteten spurbar sind und
angepackt werden missen, wird die Finanzierung
dieser neuen Aufgabe von der Landespolitik allem
Anschein nach auf die lange Bank geschoben.

Wir prifen die Einfihrung einer Integrati-
onspauschale’, so heiflt es im Koalitionsvertrag.
Wenn dies das einzige Unterstiitzungsangebot der
neuen niedersdchsischen Landesregierung fir die
kommunale Ebene bei der Bewdltigung der Her-
ausforderungen der Integration darstellt, dann ist
das duBerst enttduschend. Der Niedersachsische
Stadte- und Gemeindebund hat mehrfach darauf
hingewiesen, dass die Integration derjenigen, die
in Deutschland Schutz vor Krieg, Vertreibung und
Folter gesucht haben und als Fliichtling, subsididr
Schutzberechtigter oder Asylbewerber anerkannt
worden sind, gerade von den Stadten, Gemeinden
und Samtgemeinden aktiv gestaltet werden muss.
Obwohl die Integration eine gesamtgesellschaft-
liche Aufgabe darstellt, tragen die Stadte, Gemein-
den und Samtgemeinden die Hauptlast bei dem
gemeinsamen Ziel, die Gefllichteten in die ortliche
Gemeinschaft zu integrieren, ihnen angemessenen
Wohnraum zu verschaffen und durch Qualifizierung
fur und Vermittlung in den Arbeitsmarkt dafiir Sorge
zu tragen, dass die Fliichtlinge von staatlichen Leis-
tungen unabhdngig sind.

Auch die neue niedersdchsische Landesregie-
rung ist deshalb dazu aufgefordert, die Integrati-
onsaufgabe mit angemessenen Finanzmitteln zu
hinterlegen und flr die niedersachsischen Kommu-
nen eine Integrationspauschale bereitzustellen, mit
der die Integrationsarbeit vor Ort finanziert und den
Fliichtlingen eine gesellschaftliche Teilhabe ermdg-
licht werden kann.
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Soweit in dem Koalitionsvertrag die Absicht kund-
getan wird, die Koordinierungsstellen fiir Migration
und Teilhabe zu stdrken, ist aus gemeindlicher Sicht
darauf hinzuweisen, dass aktuell nur eine Férderung
auf Landkreisebene durch das Land stattfindet. Dies
reicht nicht aus, denn die eigentliche Integrationsar-
beit findet ortsnah in den Stadten und Gemeinden
statt. Die Gemeinden sind die Grundlage des demo-
kratischen Staates, hier sind Demokratie und unsere
Werteordnung am unmittelbarsten erlebbar und
erlernbar. Hier sind die bedarfsgerechten Bildungs-
angebote, sportliche und kulturelle Angebote vor-
zuhalten und auszubauen, um den Fliichtlingen eine
Teilhabe an unserer Gesellschaft zu ermdglichen.
Erforderlich ist deshalb ein Paradigmenwechsel in
der Forderpolitik. Gerade die Stadte, Gemeinden
und Samtgemeinden missen an Forderprogram-
men des Landes zur Schaffung von Strukturen bei
der Integration von Fliichtlingen partizipieren. Sie
sind die ersten Anlaufstellen bei der Integration. il

Oliver Kamlage
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THORSTEN BULLERDIEK
Sprecher und Beigeordneter
des Niedersachsischen Stadte-
und Gemeindebundes

Digital informieren ...

vor Ort aussehen

LADENSCHLUSS:

... und analog shoppen. So kdnnte die Zukunft des Einzelhandels

WENIGER BUROKRATIE = MEHR
KREATIVITAT IST GEFRAGT!

VONTHORSTEN BULLERDIEK

Immer wieder sonntags gibt es viele Fragen und Unsicherheiten.

Wann diirfen Stadte und Gemeinden Sonntagsdffnungen erlauben? Was ist
ein besonderer Anlass? Miissen GroRstadte gegeniiber Klein- und Mittelstad-
ten besonders bevorteilt werden? Was ist zu tun, damit Flohmarkte wieder
einmal am Sonntag stattfinden konnen? Mit all diesen Fragen

werden die Stadte und Gemeinden seit Jahren konfrontiert. Es gibt im-
mer mehr Gerichtsverfahren, in denen iiber Laden6ffnungen am Sonntag
entschieden werden muss. Dies ist ein Zeichen dafiir, dass die bisherige
Rechtslage unzureichend ist und der Gesetzgeber handeln muss. Es kann
nicht sein, dass Biirgerinnen und Biirger, Unternehmen und Kommunen
ausbaden miissen, was der Gesetzgeber dringend regeln muss.

DNG 1/2018

Das Internet hat 24 Stunden an sieben Tagen die
Woche offen und nimmt dem ortlichen Handel
die Kundschaft weg. Wenn uns daran gelegen ist,
den ortlichen Einzelhandel und das Leben in den
Innenstadtlagen sowohl auf dem Land als auch in
der Stadt zu erhalten, dann wird es allerhdchste
Zeit, das Ladendffnungsgesetz so auszugestalten,
dass es dem ortlichen Einzelhandel hilft. Zugleich
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missen wir im Rahmen der Digitalisierungs-
bemiihungen auf allen Ebenen daran arbeiten, dass
dem stationdren Handel, der hier Steuern zahlt und
uns allen niitzt, mindestens die gleichen Chancen
gegeben werden wie Grof3versendern. Dies wird
sich nicht nur tiber Offnungszeiten regeln lassen.
Alle Krafte mussen kreativ werden, damit wir im
stationdren Handel konkurrenzfahig werden. Wir
muissen Uber digitale EinkaufsstralRen, die auch
real besucht werden kdénnen, besondere Feste, die
die Innenstadte beleben, aber auch online vor-
und nachbereitet werden, und dhnliches nicht nur
nachdenken, sondern solche Moglichkeiten nach-
haltig fordern.

Ein erster kleiner Ansatz, die Themen Laden-
schluss und Digitalisierung des Handels gemeinsam
anzugehen, kdnnte darin liegen, die Kompetenz fir
beide Regelungsbereiche kiinftig dem Niedersach-
sischen Wirtschaftsministerium zu tGbertragen. Aber
das allein reicht noch lange nicht, es ist noch viel zu
tun, damit wir nicht bald vor dem Aussterben vieler
Innenstadte stehen. il



RUNDFUNKBEITRAGE -
VOLLSTRECKUNG GEHT ZU LASTEN

DER KOMMUNEN

Fur die Vollstreckung von riickstandigen Rundfunk-
beitrdgen sind die Stadte und Gemeinden zusténdig.
Sie erhalten dafiir seit 1998 einen pauschalen Kos-
tenbeitrag in Hohe von 27,10 Euro je Vollstreckungs-
hilfeersuchen. Der bei den Vollstreckungsbehorden
entstehende Aufwand wird damit allerdings nur
unzureichend gedeckt. Vielfach missen die Voll-
streckungsbeamten die Gebihrenpflichtigen Gber
die Grundlagen der Gebuhrenpflicht aufklaren und
werden bei der Vollstreckung der Gebihren immer
mehr besonderen Anfeindungen ausgesetzt.

Nach umfassenden Beratungen in unseren Gre-
mien haben wir gemeinsam mit allen kommunalen
Spitzenverbanden im Juli 2016 das Land darum
gebeten, die Vollstreckung von Rundfunkgebihren
dem NDR zu Ubertragen, da die Vollstreckungs-
behorden immer mehr in Rechtfertigungszwéange
bei der Beitreibung geraten. Weiterhin haben wir

alternativ darum gebeten, den Erstattungssatz unter

Beteiligung der Vollstreckungsbehérden zu lber-
prifen und entsprechend anzupassen.

Leider ist bisher nichts passiert. Weder ist das Land
geneigt, dem NDR die Vollstreckung selbst zu tber-
tragen, noch tut sich etwas bei der Anpassung der
Erstattungsbeitrdge. Ganz einfach ware es, die Tarif-
steigerungen, die seit 20 Jahren effektiv eingetreten
sind, flr den neuen Erstattungssatz als Grundlage zu
nehmen. Diese Art der einfachen und nachvollzieh-
baren Neuberechnung ist dem Land nicht genug,
es zieht das Verfahren zur Anpassung der Betrdge
immer wieder in die Lange und die Kommunen blei-
ben bei jedem Vollstreckungsfall auf Defiziten sit-
zen - Defizite, die weder vom NDR noch vom Land
ausgeglichen werden. Diese Gelder fehlen vor Ort!

Wir hoffen, dass die neue Landesregierung sich
dieser Frage mit mehr Engagement annimmt als bis-
her. il

Thorsten Bullerdiek
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Standesamtswesen — Biirokratie

ohne Reformwillen

Die Tatigkeit der Standesbeamten setzt unter anderem voraus,
dass sie an den laufenden Forthildungsmanahmen teilneh-
men. Diese Forthildungen finden jahrlich statt und laufen iiber
mehrere Werktage. Fiir viele Kommunalverwaltungen kann
allein der Fortbildungsbedarf erhebliche personelle Probleme
nach sich ziehen. Um zudem Urlaubs-, Krankheits- und sonstige
Ausfallzeiten oder besonders arbeitsintensive Zeiten iiberbrii-
cken zu kdnnen, miissen zum Teil schon in kleineren Kommu-
nen mindestens drei Standesheamte bestellt sein. Wir regen
daher seit vielen Jahren zur Optimierung der interkommunalen
Zusammenarbeit an, dass auch die einvernehmliche Bestellung
von Standesheamten fiir das Gebiet einer Nachbargemeinde,
ohne weiteres Genehmigungserfordernis ermdglicht wird. Eine

solche Bestellung ist in Niedersachsen leider nicht maglich. Die
Bestellung richtet sich derzeit noch nach § 4 der Niedersdchsi-
schen Verordnung zur Ausfiihrung des Personenstandsrechts.
Danach ist eine solche Bestellung nur in Notféllen vorgesehen.
Hier ist das Land Hessen seit vielen Jahren wesentlich weiter:
§ 1 Abs. 5 der Hessischen Verordnung zur Ausfilhrung des
Personenstandsgesetzes ermdglicht es auch, Standesheamte
der Nachbargemeinden mit deren Zustimmungen zu Standes-
beamten einer anderen Gemeinde zu ernennen.

Es bleibt zu hoffen, dass eine neue Landesregierung hier
endlich neue Wege geht und den Kommunen eine verniinftige
Arbeitsweise ermdglicht.

Thorsten Bullerdiek

Standesamt

FOTO: PAULWIP/PIXELIO.DE
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SCHULSOZIALARBEIT - VIELE GRUND-
SCHULEN WARTEN AUF UNTERSTUTZUNG

VON MEINHARD ABEL

Die Kreisvorstandskonferenz des Niedersdchsischen
Stadte- und Gemeindebundes (NSGB) hatte bereits
2014 Bund und Land aufgefordert, die sozialpa-
dagogische Betreuung an Schulen (,Schulsozial-
arbeit”) dauerhaft sicherzustellen.

Angesichts der Veranderungen in der Gesell-
schaft und in den Lebensbedingungen der Kinder
und Jugendlichen und der daraus folgenden Pro-
bleme in den Schulen ist es dringend erforderlich,
die Fachkompetenz von sozialpddagogischen
Fachkréften in allen Schulen zu nutzen. Angebote
der Schulsozialarbeit sind deshalb an allen Schulen
fortzusetzen und auszubauen. Eine Beschrdnkung
auf bestimmte Schularten oder Schulformen ist
heute nicht mehr zu rechtfertigen; an allen Schulen,
auch an Grundschulen, besteht ein Bedarf an sozial-
padagogischer Unterstiitzung.

Inderam 12. Dezember 2016 geschlossenen Ver-
einbarung zwischen der Landesregierung und den
kommunalen Spitzenverbdnden Niedersachsens
Uber die Kostentragung im Schulbereich wurde
auch die Schulsozialarbeit angesprochen. Der NSGB
hatte Wert darauf gelegt, dass die Schulsozialarbeit
ausgebaut wird. Es wurde deshalb folgender Absatz
in die Vereinbarung aufgenommen:

[...],Seitens des Landes besteht die Absicht, in den
kommenden Jahren alle éffentlichen Ganztagsschu-
len bedarfsgerecht mit sozialer Arbeit in schulischer
Verantwortung auszustatten. Ab 2017 werden alle
Hauptschulen, Realschulen, Oberschulen, Koopera-
tiven Gesamtschulen und Integrativen Gesamtschu-
len berticksichtigt; hierfiir stehen die Haushaltsmittel
bereit. Soweit Kommunen bisher mit eigenen Krdften
vergleichbare Aufgaben wahrgenommen haben, kann
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dies zuklinftig entfallen. Im Jahr 2016 sind bereits an
150 Grundschulen entsprechende Stellen ausgeschrie-
ben worden. In einem ndéichsten Schritt sollen sukzes-
sive weitere Grundschulen, aber auch Gymnasien
einbezogen werden. Hierfiir beabsichtigt das Land im
Zeitraum der Mittelfristigen Finanzplanung in den Jah-
ren 2019 bis 2021 jeweils bis zu 70 zusdtzliche sozial-
pddagogische Fachkrdfte einzustellen und wird dafiir
insgesamt 200 Vollzeiteinheiten zur Verfiigung stellen.”

Im Verhandlungswege war mehr als diese
Zusage nicht zu erreichen. Aus Sicht des NSGB
wird Wert darauf gelegt, dass in den nachsten Jah-
ren auch Grundschulen stdrker als bisher mit den
notwendigen Schulsozialarbeiterinnen und Schul-
sozialarbeitern vom Land ausgestattet werden.

Die Schulen in Niedersachsen sind weiterhin
auf Bundes- und Landesmittel zur Fortfiihrung
und zum Ausbau der Schulsozialarbeit, auch in
den Grundschulen, angewiesen. Der Stadte- und
Gemeindebund appelliert daher an Bund und
Land, die Schulsozialarbeit langfristig abzusichern.
Das Land hat nach § 112 Abs. 1 Niedersachsisches
Schulgesetz die sozialpadagogische Betreuung von
Schulen auf eigene Kosten sicherzustellen. Dabei
dirfen die Kommunen, die Schulsozialarbeit aus
eigenen Mitteln unterstiitzen, gegeniiber anderen
Kommunen nicht benachteiligt werden.

Grundsatzlich ist es zu begriien, dass in der Ver-
einbarung der Grof3en Koalition jetzt zugesagt wird,
die schulische Sozialarbeit an allen Schulen auszu-
bauen. Die hierfiir vorgesehenen 150 zusatzlichen
Stellen dirften dafir allerdings nicht ausreichen. Es
fehlt auch ein klares Bekenntnis zur Entlastung ins-
besondere der Trager von Grundschulen. il



STADTEBAUFORDERUNG — KOMMUNEN
BRAUCHEN KEINE VORGABEN

Die Stadtebaufdérderung ist ein wichtiges, unver-
zichtbares und auBBerdem erfolgreiches Instrument
zur Strukturverbesserung der Stadte und Gemein-
den. Dies hat der Niedersachsische Stadte- und
Gemeindebund (NSGB) stets betont. Als Spitzen-
verband der kreisangehorigen Stddte, Gemein-
den und Samtgemeinden sieht der NSGB in der
Stadtebauférderung auch eine herausragende
wirtschaftspolitische Bedeutung, weil die mit die-
sen Mitteln geforderten Investitionen erhebliche
offentliche und private Folgeinvestitionen sowie
Nachfrage nach Giitern und Leistungen auslosen.
Die Stadtebauférderung wirkt zugleich als kon-
junktur- und beschaftigungspolitisch bedeutsa-
mes Instrument.

Nach Berechnungen des Deutschen Instituts fir
Wirtschaftsforschung 16st ein Euro an Stadtebaufor-
dermitteln weitere acht Euro 6ffentliche und private
Investitionen — insbesondere beim ortlichen und
regionalen Baugewerbe und Handwerk - aus. Wer
hier kiirzt, schadet sich letztlich selbst. Denn die an
die Kommunen gezahlten Zuschiisse rentieren sich
durch erhebliche Steuermehreinnahmen. Der NSGB
begrlift daher grundsdtzlich das Bekenntnis der
neuen Koalition zur Stadtebauférderung.

Viele notwendige InvestitionsmafBnahmen in
den Kommunen kdnnten ohne die Mittel der Stadte-
bauférderung nicht begonnen werden. Stadt- und
Ortsteile, die durch strukturelle Verdnderungen vor
erhebliche wirtschaftliche und soziale Probleme
gestellt sind, geraten in die Gefahr, sich zu sozia-
len Brennpunkten zu entwickeln. Die Stadterneu-
erung muss auch auf den unterschiedlichen Woh-
nungsbedarf reagieren und Flachen mobilisieren,
erschlieen oder zuriickbauen, um attraktive Wohn-
lagen zu sichern. Hinzu kommt eine neue Schwer-
punktaufgabe der Stadterneuerung, namlich die
Umnutzung der freiwerdenden Liegenschaften von
Gewerbe, Militér, Bahn und Post. Neue inhaltliche
Ziele ergeben sich fiir die Stadte und Gemeinden
aus den Herausforderungen fiir eine nachhaltige
Stadtentwicklung. Daher werden der Klimaschutz,
die energetische Erneuerung von Gebduden und
Ortsteilen sowie auch die Bewadltigung des demo-
grafischen Wandels und die Schaffung einer fami-
lien- und altengerechten Kommune zukiinftige
Schwerpunkte der Stadtentwicklung sein. Die Star-

kung von Innenstddten und Ortskernen ist ohne die
Mittel aus der Stadtebauférderung nicht umsetzbar.
Entscheidend bei allen Problemlagen ist, dass
die Stadte, Gemeinden und Samtgemeinden hier
moglichst frei entscheiden kénnen und nicht ,von
oben” in bestimmte Programme gezwdngt werden.
Dies gilt sowohl fiir die Landes- wie die Bundes-
politik. Kritisch ist es daher zu bewerten, wenn das
bisher am wenigsten gefragte Programm der Stad-
tebauférderung ,Soziale Stadt” zum Leitprogramm
in Niedersachsen werden soll. Alle Programme der
Stadtebaufoérderung dienen dem sozialen Zusam-
menhalt. Das Land sollte den Kommunen keine
Vorgaben machen. Entscheidend muss sein, welche
Schwerpunkte die Kommunen sehen. Angesichts
der groBen Nachfrage miissten vor allem die Pro-
gramme ,Kleinere Stadte und Gemeinden” und
,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren” gestarkt wer-
den, nicht nur mit freien Mitteln aus dem Programm
,Soziale Stadt” In der Koalitionsvereinbarung fehlen
Vorschldge zur Erweiterung der Férdermoglichkei-
ten (z. B. Forderung von 6ffentlichen Gebauden ein-
schlieBlich Schulgebauden), wie sie der Stadte- und
Gemeindebund immer wieder angemahnt hat. In
dem benachbarten Bundesland Schleswig-Holstein
werden im Rahmen der Stadtebauférderung auch
MaBnahmen an 6ffentlichen Gebauden unterstiitzt.
Niedersachsen muss hier endlich nachziehen. Il

Meinhard Abel
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Insbesondere in

der Raumordnung
und Landesplanung
auf Landes- wie
auf Landkreis- und
Regionsebene ist
ein Umdenken
erforderlich.”
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Wohnungsbau und Gewerbeentwicklung:

ENDET DIE BENACHTEILIGUNG
DES LANDLICHEN RAUMS?

,Die Stadte und Dorfer brauchen mehr Freiheiten
und weniger gesetzliche und burokratische Vorha-
ben” - dies sagt die Koalitionsvereinbarung. Diese
Aussage konnte vom Stddte- und Gemeindebund
stammen. Sie muss jetzt aber mit Leben gefillt
werden! Insbesondere in der Raumordnung und
Landesplanung auf Landes- wie auf Landkreis- und
Regionsebene ist ein Umdenken erforderlich. Die
kreisangehdrigen Stadte, Gemeinden und Samt-
gemeinden sind in der Lage, eigenverantwortlich
Uber die von ihnen gewiinschten Entwicklungen zu
entscheiden und brauchen keine Vorgaben des Lan-
des und der regionalen Ebene, wie sie insbesondere
im Landes-Raumordnungsprogramm und in den
regionalen Raumordnungsprogrammen zu finden
sind. Wenn hier endlich ein Umdenken stattfindet,
ist das sehr zu begrii3en.

Mit den vorgeschlagenen Anderungen im Lan-
des-Raumordnungsprogramm: ,Das Landesraum-
ordnungsprogramm (LROP) und seine Vorgaben fiir
kleinere und mittlere Gemeinden sollen unter anderem
fiir die Bereiche Handel/Gewerbe und Wohnraum/
Siedlungspolitik gedffnet werden” (Zitat) greift die
Koalitionsvereinbarung die langjahrigen Forderun-
gen des NSGB auf, den kreisangehdrigen Stadten,
Gemeinden und Samtgemeinden mehr Gestaltungs-
spielraum zu geben. Entscheidend wird es jetzt dar-
auf ankommen, dass die Gemeinden Bauland ohne
Restriktionen der Raumordnung ausweisen kdnnen
und die Regelungen beim grof3flichigen Einzelhan-
del nicht die Grundversorgung in der Flache gefahr-
den (Anhebung der Grenzen der GroB3flachigkeit).

Zum Einzelhandel liegen dezidierte Vorschldge
des Stadte- und Gemeindebundes vor:

Das Land sollte im Landes-Raumordnungspro-
gramm (LROP) das Ziel einer wohnortnahen Versor-
gung der Bevolkerung in allen Stadten, Gemeinden
und Samtgemeinden in den Vordergrund stellen.
Angesichts der rasanten Verdnderung des Kauf-
verhaltens durch das Internet, des strukturellen
Wandels im Einzelhandel und der demografischen
Entwicklung entspricht die starre Einteilung des
Einzelhandels gegliedert nach Grund-, Mittel- und
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Oberzentren und nach ,Standorten auflerhalb der
Zentralen Orte” mit ,allgemeinem’, ,gehobenem”
und ,hoherem” Bedarf nicht mehr der Lebenswirk-
lichkeit. Zur Steuerung des Einzelhandels reicht
zukiinftig die Regelung, wonach Art und Umfang
der zentral6rtlichen Einrichtungen und Angebote
(einschlieBlich des Einzelhandels) an die Nachfrage
der zu versorgenden Bevélkerung und der Wirtschaft
auszurichten und die Leistungsfahigkeit der Zentra-
len Orte in der jeweiligen Festlegung zu sichern und
zu entwickeln sind. Eine Aufteilung von Stadten,
Gemeinden und Samtgemeinden durch sogenannte
JErreichbarkeitsraume” wird abgelehnt. Sie stimmt
nicht mit der Lebenswirklichkeit Giberein und behin-
dert die weitere Entwicklung des Einzelhandels.

Die neue Regelung im LROP, wonach das Ein-
zugsgebiet eines neuen EinzelhandelsgroBpro-
jektes den mafgeblichen ,Verflechtungsbereich”
des Vorhabenstandortes nicht wesentlich (ber-
schreiten darf (Kongruenzgebot), sollte mit Blick
auf die Entwicklung des Online-Einkaufs und des
sich andernden Kaufverhaltens, der Schwierigkeit,
Verflechtungsbereiche festzulegen, der laufenden
Verénderung von Verflechtungen und dem Ziel der
Gemeinden, die Versorgung ihrer Biirgerinnen und
Burger eigensténdig vor Ort sicherzustellen, nicht
(mehr) in das LROP aufgenommen werden. Die Ziel-
richtung, Einzelhandel in den Kommunen maoglichst
zentral anzusiedeln, wird unterstiitzt. Die Vorschrift,
neue EinzelhandelsgroBBprojekte nur innerhalb von
zentralen Siedlungsgebieten des jeweiligen Zentra-
len Ortes zuzulassen (Konzentrationsgebot), ist aber
in der Praxis in vielen Fdllen nicht umsetzbar. Alle
Gemeinden sind bestrebt, Einzelhandel an zentra-
ler Stelle unterzubringen; dieses Ziel scheitert aber
nicht selten an geeigneter Flachenverfiigbarkeit. Es
wird vorgeschlagen, das verbindliche Ziel der Raum-
ordnung entweder zu einem Grundsatz der Raum-
ordnung (das dann der Abwédgung unterliegt) her-
abzustufen oder als erganzenden Satz einzufligen:
,Wenn Flachen innerhalb des Zentralen Ortes nicht
verfugbar sind, ist grof3flachiger Einzelhandel auch
aufBerhalb des zentralen Siedlungsgebiets zuldssig.”



Ebenfalls wird die Zielrichtung unterstiitzt, innen-
stadtrelevante Sortimente mdglichst nur in stadte-
baulich integrierten Lagen zuzulassen. Die Bestim-
mung im LROP (Integrationsgebot) stoBt aber aus
den gleichen Griinden in der Praxis auf Schwierig-
keiten wie das Konzentrationsgebot. Auch hier sind
die erforderlichen Flachen nicht immer verfiligbar.
Auch dieses Ziel sollte entweder zu einem Grund-
satz herabgestuft werden oder es sollten wie beim
Konzentrationsgebot Ausnahmen moglich sein.
Wir schlagen vor, die strengen Regelungen der
Raumordnung zum Einzelhandel auf die Betriebe
zu beschranken, die nach heutigem Standard als
,groBflachig” bezeichnet werden kdnnen. Die seit

Jahrzehnten bestehende Regelung in der Baunut-
zungsverordnung, wonach die Grof¥flachigkeit bei
800 Quadratmeter Verkaufsflaiche beziehungsweise
1200 Quadratmeter Geschossfliche beginnt, ent-
spricht heute nicht mehr den tatsachlichen Verhalt-
nissen. Sowohl Vollsortimenter als auch Discounter,
die beide der taglichen Grundversorgung dienen,
bendtigen heute deutlich mehr Flache (laut IHK
Hannover bendtigen moderne Vollsortimenter 1200
bis 1500 Quadratmeter Verkaufsflache).

Man darf gespannt sein, ob sich das Land diese
Vorschlage zu eigen macht. il

Meinhard Abel

WOHIN MIT DEM KLARSCHLAMM?

VON JOACHIM VOLLMER

Bereits 2011 wurde die Frage ,Wohin mit dem Klar-
schlamm?” in der gleichnamigen Broschiire der
Kommunalen Umwelt-AktioN U.A.N. gestellt und
nach Antworten gesucht. Es ist zu befiirchten, dass
viele Kldranlagenbetreiber sich in den kommenden
Monaten dieser Frage stellen miissen - ein Entsor-
gungsnotstand droht.

Die landwirtschaftliche Kldarschlammverwertung
—in Niedersachsen bisher der Hauptverwertungsweg
fur Klarschlamme (zuletzt 65 Prozent) — wird durch
die Novelle der Klarschlammverordnung und neue
Regelungen des Diingerechts in weiten Teilen des
Landes immer schwieriger. Es gibt bereits Berichte,
wonach die landwirtschaftliche Klarschlammverwer-
tung in einigen Bereichen gar nicht mehr moglich ist.
Dort, wo noch Aufbringungsméglichkeiten beste-
hen, sind die Kosten drastisch gestiegen.

In einer aktuellen Umfrage der DWA Nord haben
viele Kldranlagenbetreiber darauf hingewiesen, dass
eine Klarschlammentsorgung in 2018 nicht mehr
sichergestellt ist. Es ist davon auszugehen, dass in
2018 nur noch 25 Prozent der Kldrschlamme land-
wirtschaftlich verwertet werden konnen (bisher

65 Prozent). Durch die Einschrankung der Herbst-
diingung werden zunehmend Lagerkapazitdten
in Anspruch genommen. Verbrennungskapazita-
ten sind nicht ausreichend vorhanden; notwen-
dige Monoverbrennungsanlagen werden erst in
einigen Jahren zur Verfligung stehen; die Mitver-
brennung in Kohlekraftwerken dirfte eher riick-
laufig sein. Fir Klarschlamme droht ab 2018 ein
Entsorgungsnotstand.

Auch wenn im Koalitionsvertrag diese Problema-
tik nicht thematisiert wird, sollten auf Landesebene
friihzeitig MaBnahmen ergriffen werden, um einen
drohenden Entsorgungsnotstand zu verhindern. So
sollten etwa friihzeitig Rahmenbedingungen abge-
stimmt werden, die einen kurzfristigen Aufbau von
Zwischenlagern ermdglichen. Langfristig ist darauf
zu achten, dass gerade kleine Kldranlagen - wie auch
nach der neuen Klarschlammverordnung maoglich
- hochwertige Klarschlamme weiterhin landwirt-
schaftlich verwerten kdnnen. Wiinschenswert wére
ein nachhaltiges Klarschlammverwertungskonzept
fuir Niedersachsen in Abstimmung mit den abwasser-
beseitigungspflichtigen Kommunen. i

17

THEMEN-
SCHWERPUNKT
KOMMUNALE
THEMEN DES
KOALITIONS-
VERTRAGES

JOACHIM VOLLMER
ist Beigeordneter des
Niederséchsischen Stédte-
und Gemeindebundes

DNG 1/2018



ALLGEMEINE
VERWALTUNG
& EUROPA

BEAMTE BASTELN AM INTERNET. ..

Deutschland sucht Anschluss beim,Online-Biirger”

VON THORSTEN BULLERDIEK

Erstaunliches tut sich in unserem Land: Bund und Lander entdecken

die Biirgerinnen und Biirger als Onlinekunden. Das Zauberwort
,Digitalisierung” entfaltet seine Wirkung, es dffnet die Herzen und
Geldbeutel fiir groBe Projekte von Bund und Landern. Damit das Geld
Verwendung findet und die Kundschaft bedient wird, erfindet der Bund
unter dem Decknamen,,Onlinezugangsgesetz” gerade das Internet neu.
Genauer gesagt, nicht das ganze Internet, nur einen Teil davon: das

,Behorden-Internet”.

Artikel 28 Il des
Grundgesetzes

und Artikel 57 der
Niedersachsischen
Verfassung schiitzen
Gott sei Dank aber
die kommunale
Selbstverwaltung.”

DNG 1/2018

DAS GESETZ

Am 14. August 2017 ist das Gesetz zur Verbesse-
rung des Onlinezugangs zu Verwaltungsleistungen
(Onlinezugangsgesetz — OZG) in Kraft getreten und
verpflichtet Bund und Lander bis zum Jahr 2022
dazu, ein umfassendes Online-Angebot fiir Verwal-
tungsleistungen vorzuhalten. Das Gesetz erwahnt
an keiner Stelle die Kommunen. Verschiedentlich,
auch im Bundesinnenministerium, wird so getan, als
ob auch die Kommunen verpflichtet seien, nach die-
sem Gesetz zu handeln. Artikel 28 Abs. 2 des Grund-
gesetzes und Artikel 57 der Niedersachsischen Ver-
fassung schiitzen Gott sei Dank aber die kommunale
Selbstverwaltung. Daher bedarf es zunachst noch
eines Gesetzes, das konkrete Regelungen fiir die
Kommunen trifft und die Finanzierung regelt. Oder
aber, die beste Losung von allen: Die Angebote von
Bund und Landern sind so gut, dass alle Kommunen
sie haben méchten.

DAS ZIEL

Kurz gesagt: die Biirger und Unternehmen bis zum
Jahr 2022 rund um die Uhr Uber die Verwaltungs-
portale von Bund, Ldndern und Kommunen mit
allen moglichen Onlinedienstleistungen begliicken.
Viele Angebote sollen endlich Nachfrage bei zum
Teil eher tristen Angeboten auf der Bundes- (http://
(z.B.
Biirgerservice Niedersachsen: http://buergerservice.

www.amtlich-einfach.de) und Landesebene

niedersachsen.de) schaffen. Interessierte Dienstleis-
ter behaupten zudem standig, dass die Biirgerinnen
und Birger hierauf dringend warten. Alle Blrger?
Ich nicht, aber ich mag ein schwerer Ausnahmefall

sein.
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BASTELN AM,,BEHORDEN-INTERNET”

Es konnte so schon sein: Schnell und online, auf
sicherem Weg den Behordenkram und alles, was
wichtig ist, rechtssicher online zu erledigen. Ver-
sprochen wurde es uns ja schon oft, aber bisher will
es nicht so recht klappen. Die,Onlineblirger” gehen
lieber ins Rathaus, schreiben Briefe, E-Mails oder
rufen ihre Stadt oder Gemeinde direkt an. Doch gibt
es nun wohl bald das ,Behdrden-Internet” und das
funktioniert, ganz vereinfacht, so:

1. Der erfolglose elektronische Personalausweis wird
mit dem wenig genutzten Callcenter D115 und
einem Verbund der Portale von Bund, Landern
und Kommunen zusammengepackt. Die Portale
sind zwar schon verbunden (das nennt sich Inter-

net), aber das vertiefen wir hier besser nicht.

2. Dazu gibt es einen echten Kracher: ein (bisher von
Biirgern nicht genutztes) Servicekonto. In Nie-
dersachsen nennt sich das System zum Beispiel
NAVO (Niedersachsisches Antragssystem fiir Ver-
waltungsleistungen Online).

3.Obendrauf kommt als Sahnehdubchen ein
Suchsystem: das ,Beamtengoogle” und fertig ist

das,Behorden-Internet”.

WAS WIRD ANGEBOTEN?

« Alle Verwaltungsleistungen. Naja, fast alle,
genauer: ,alles, was online-fahig ist”, also all das,
was die bastelnden Beamten bei Bund und Lan-
dern als ,alles” betrachten. Fiir Niedersachsen
soll es wohl das Angebot des Biirger- und Unter-
nehmensservice (BUS) Niedersachsen werden:
https://m.bus.niedersachsen.de. Bei derartigen

Alleskdnnern ist das grundlegende Problem, dass

sie meist zu viel kdnnen wollen, untbersichtlich

werden und mangelhaft in der Spezialisierung
sind. Sinnvoller ware es, die besten Dienstleistun-
gen erstmal mit einer verniinftigen Finanzierung
weiter auszubauen und birgerorientiert anzu-
bieten. Etwa die Beantragung von Standesamts-
urkunden, die Anmeldung von Hunden zur

Hundesteuer, die Online-Steuererklarung, das

Payment fiir Verwarngelder. Weniger kann und

wird erstmal mehr sein.



o Servicekonten weisen die Nutzerin oder den

Nutzer rechtssicher aus und sollen den Zugang zu
den angebotenen Dienstleistungen ermdglichen.
Hessen und Bayern kooperieren aktuell beim
Servicekonto. Dort werden ein Servicekonto mit
elektronischem Postfach und Bezahlméglichkeit,
Antragsmanagement fiir Online-Verwaltungspro-
zesse und ein Web-Shop angeboten. Niedersach-
sen plant seinen aktuellen Biirgerkonto-Dienst zu
erneuern. Zu hoffen bleibt, dass die Bilirgerinnen
und Birger und die Unternehmen den Service
auch attraktiv finden und die Servicekonten wirk-
lich nutzen.

« Ein einheitliches Zahlungssystem (Payment)
fur alle Online-Bezahlvorgange in der Verwaltung
soll sicheres Bezahlen von Verwaltungsdienstleis-
tungen fir Blrgerinnen und Bilirger ermdglichen.
Fur Verwaltungen wird die Kommunikation mit
dem Bezahldienstanbieter sicher abgewickelt
und die Anbindung an die Finanzverfahren der
Verwaltungen ermdoglicht. Diese Anwendung
dirfte am schnellsten Erfolg haben, da hier
medienbruchfrei Uberweisungen erfolgen und

die Nutzer wirklich Zeit sparen konnen.

OB DAS ALLES KLAPPT?

Einige Zweifel sind angesichts der unzureichenden
Planung und Finanzierung der Manahmen fiir alle
Kommunen durchaus angebracht. Hinzu kommt,
dass die bisherigen Angebote von Bund und Lan-
dern wie etwa der Elektronische Personalausweis,
das Callcenter D115, das Niedersachsische Verwal-
tungsportal NAVO und &hnliche Dienste wenig bis
gar keinen Erfolg bei Bilirgern und Unternehmen
hatten. Mit dem Bund und den Léndern definieren

nun auch noch genau die Behdrden die Dienste, die

Service
per
Drohne

bisher keinen Erfolg hatten und zudem die wenigs-
ten eigenen Birgerkontakte haben. Aus Nieder-
lagen kann man aber lernen und die bisher erfolg-
losen Systeme ganz oder teilweise abschalten und
»auf der griinen Wiese” neu anfangen. Natirlich mit
den Stadten und Gemeinden, die Biirgerkontakte
seit Uber tausend Jahren vorweisen kdnnen, und
mit Dienstleistern, die auf der Hohe der Zeit sind
und bewiesen haben, dass sie die Menschen mit
ihren Produkten erreichen. Es kdnnte die insgesamt
glinstigere Variante gegeniber der Anpassung und
Integration der derzeit eingesetzten und wenig
genutzten Systeme sein.

7! - ONLINE STATT OFFLINE - WAS BRAUCHEN
WIR, UM AUFZUHOLEN?

1.Vorfahrt fiir Breitband - besonders auf dem

Land!

Ohne flaichendeckende Breitbandanbindung in
jedem Winkel Deutschlands wird sich weiterhin
nicht viel andern. Estland macht es uns vor und
will schon in 2018 das dortige Breitbandnetz mit
einer Ubertragungsgeschwindigkeit von bis zu
100 Mbit/s ausgestattet haben. Zum Vergleich:
Deutschland liegt bei durchschnittlich 15,3 Mbit
(Quelle: Statista 2017 - https://de.statista.com/).
Hier missen wir schnellstens nachziehen! Wir
dirfen auch nicht die Fehler der Vergangenheit
wiederholen und in den Grof3stddten mit dem
Ausbau der Glasfasernetze beginnen. Nachdem
die GroBstadte Glasfaser haben, ist das Geld
aufgebraucht und der Landliche Raum wieder
abgehdngt. Ein Spiel, bei dem es ein paar Gewin-
ner gibt und der Rest des Landes verliert. Beim
Glasfaserausbau muss jetzt der Landliche Raum
endlich Vorfahrt haben, damit die Potenziale des
gesamten Landes gestarkt werden.
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2.Sicherheit!

Immer mehr Cyberangriffe fihren dazu, dass
sichere Transaktionen Uber das Internet in Frage
gestellt und auf herkdmmlichen Wegen kaum
mehr moglich sein werden. Daher muss der
Staat flr deutlich mehr Sicherheit sorgen! Gute
Ansétze sind in den neu geplanten Servicekonten
erkennbar. Wenn es endlich gelingt, diese Konten
so attraktiv zu gestalten, dass jede Birgerin und
jeder Birger sich ein entsprechendes Service-
konto zulegt und dieses auch fiir Geschafte mit
privaten Anbietern aus Sicherheitsgriinden regel-
maBig nutzt, dann sind wir auf dem richtigen
Weg.
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3. Gute Angebote - wie in Estland!

Unsere Biirgerinnen und Biirger nehmen Verwal-
tungsdienstleistungen bisher nicht gern online in
Anspruch. Dies kann auch daran liegen, dass es an
verniinftigen Angeboten fehlt. Schauen wir zum
Branchenprimus nach Estland. Hier kann man
unter anderem schon:
« Vertrdge online unterzeichnen (ohne sich zum
Ort des Vertragsschlusses begeben zu miissen),

online wahlen,

digitale Rezepte von Arzten abrufen, also ohne
sich hierfir in eine Praxis oder Klinik begeben

zu mussen,

innerhalb von 18 Minuten am eigenen PC eine

neue Firma griinden,

staatliche Fordergelder (wie Elterngeld)

beantragen*

und naturlich alles andere, was man bei uns kann
oder konnen sollte. Hier qualen wir uns bei vie-
len Anwendungen, mit denen wir die Birger
erreichen kénnten, noch mit zahlreichen - zum
Teil auch wirklich berechtigten — Bedenken. Die
Bedenken aufzunehmen, zu diskutieren und mit
den Kommunen Losungen zu finden, ware ein
Wunsch an die Politik.

. Geld!
Ohne eine stabile Finanzierung ist nur wenig zu
erreichen. Am mangelhaften Breitbandausbau in
Deutschland kann man deutlich sehen, wie sich
schlechte Planung mit unzureichenden Mitteln
auswirkt. Am Ende werden ganze Landstriche
abgehangt, die in Kauf nehmen miussen, keine
Entwicklungsmdglichkeit mehr zu haben. Volks-
wirtschaftlich ein grober Unfug, der momentan
lediglich durch die gute gesamtwirtschaftliche
Entwicklung in Deutschland kaschiert wird. Daher
kann und wird ein Onlinezugangsgesetz auch nur
dann die Erwartungen erfiillen, wenn es schnells-
tens Gelder fir superschnelles Breitband fir alle
gibt und alle angedachten MaBnahmen fir die
geplante Onlineinfrastruktur vollstandig durch-
finanziert sind.

* Quelle: (https.//www.visitestonia.com/de/

uber-estland/estland-eine-digitale-gesellschaft



5.Kommunen!

Gern vergessen, wenn es um die groBe Politik
geht. Aber wenn nichts mehr funktioniert, wie
bei fehlender Breitbandanbindung, vergesse-
ner Finanzierung von Gesetzesvorhaben (zum
Beispiel bei der Kinderbetreuung) oder notwen-
digem Biirgerkontakt, dann erinnern sich Bund
und Lander doch gern an die freundlichen Dienst-
leister vor Ort. Ohne die friihzeitige Einbindung
und die Finanzausstattung der Kommunen fiir die
Umsetzung der geplanten Vorschriften wird jedes
Gesetz, auch wenn es noch so viele Vorschriften
enthalt, gnadenlos scheitern. Auch die modernste

Technik wird dann keinen Erfolg haben.

.Soziale Medien!
Die offentliche Verwaltung muss endlich dahin,
wo die Biirgerinnen und Biirger schon lange
sind! Dazu gehéren natdirlich soziale Netzwerke,
und zwar die, bei denen wir eine grof3e Zahl von
Onlinekunden erreichen. Facebook, WhatsApp,
Instagram, Twitter und andere bergen nicht nur
Risiken, wie hdufig vermittelt wird. Diese Dienste

werden gerade deshalb genutzt, weil sie den

Nutzern Mehrwerte bieten. Eine Einbindung der
Sozialen Medien darf daher kein Tabu sein.

7.Datenschutz unbedingt - aber intelligent!

Ohne verniinftige Datenschutzregelungen ist
unser Leben immer weniger lebenswert. Wichtig
ist, dass Gesetzgebung, Serviceanbieter und der
Datenschutz an einem Strang ziehen. Die Sicher-
heit personenbezogener Daten muss unbedingt
staatlich garantiert werden. Aber es muss auch
moglich sein, Losungen flr gute und wichtige
Angebote zu finden, ohne sofort vom Daten-
schutz ausgebremst zu werden. Hier ist eine intel-
ligente und konstruktive Politik gefragt, die nicht
nur auf die Rechtsprechung wartet, sondern auch
selbst Entscheidungen trifft. Nur so wird Deutsch-
land attraktiv fir Investoren bleiben.

Wenn es gelingt, von Amazon, Facebook, Google,
WhatsApp und Co. zu lernen, mit besserem Daten-
schutz und mehr Sicherheit ein gutes Angebot zu
schaffen, dann werden die Biirgerinnen und Blrger
die Online-Angebote von Bund, Ldndern und Kom-
munen auch nutzen. Bis dahin ist noch ein weiter,
langer und steiniger Weg zu gehen. Il
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Denkanstof3: Der Onlinecent

Amazon, Google, Apple, Microsoft, Twitter, Facebook und
Co. browsen in jedes Biiro, jedes Wohn- und Kinderzimmer.
Sie nutzen unsere Infrastruktur, die mehr oder weniger
schnellen Leitungen, das sichere Umfeld, beste Arbeitsbe-
dingungen, unser StraRennetz, die Schulen und Kindergar-
ten, alles dient den Onlinegeschften, zumindest mittel-
bar. Gerade diese Internetgiganten erwarten den sicheren,
staatlich garantierten ,Online-Highway” mit schdnstem
Umfeld fiir ihr Geschaft. Fiir die notwendige Infrastruk-
tur darf der Staat sorgen. 39,6 Milliarden Euro haben die
1000 umsatzstrksten Onlineshops in Deutschland in
2016 erwirtschaftet, 4,1 Milliarden Euro mehr als im Jahr
zuvor (Quelle: EHI Retail Institute, 12.10.2017). Viele groBe
Online-Unternehmen ruhen sich bisher allerdings auf
staatlicher Infrastruktur aus und nehmen sehr kreativ jedes
Steuerschlupfloch mit. Den EU-Finanzministern entgehen

Schétzungen zufolge pro Jahr 50 bis 70 Milliarden Euro
an Steuereinnahmen (Quelle: Welt/n24 vom 9.10.22017).
Daher wird es Zeit, diejenigen, die von der Wertschdpfung
im Internet am meisten profitieren, auch angemessen
an der Schaffung, Unterhaltung und Weiterentwicklung
staatlicher Infrastrukturen zu beteiligen. Ein ,Onlinecent”
als Abgabe auf jeden Euro Umsatz ware ein erster nachhal-
tiger Ansatz, der uns hilft, bessere und zeitgeméRe Infra-
strukturen in der Onlinewelt aufzubauen und zu unterhal-
ten. Sonst bezahlen weiterhin allein die Biirgerinnen und
Biirger die Infrastruktur und sorgen fiir die Gewinne der

|

Konzerne. Die Zeit ist reif fiir den,,Onlinecent

Thorsten Bullerdiek, Sprecher und Beigeordneter des NSGB sowie
Autor von ,Verwaltung im Internet’; 1997 und 2001, Verlag C.H.
Beck.

21

DNG 1/2018



www.kommunaleinkauf.de

Als einhundertprozentige Tochter

des Niedersachsischen Stadte- und
Gemeindebundes ist die KWL ein
Dienstleistungsunternehmen, das fUr die
Stadte, Gemeinden und Samtgemeinden
Sonderkonditionen erwirkt und komplexe

Dienstleistungen erbringt.

Energie

Seit 1998 fuhrt die KWL
erfolgreich Strom- und
Erdgasausschreibungen fur
niedersachsische Kommunen
und Verbande durch.

lhr Ansprechpartner:
Matthias Hoppe
Telefon 0511 30285-77

\

Feuerwehr

Individuelle
Ausschreibungsverfahren
von Feuerwehrfahrzeugen
fur die Stadte, Gemeinden
und Samtgemeinden.

lhre Ansprechpartner:

Dieter Kuntze
Telefon 0511 30285-57

Petra Schulz
Telefon 0511 30285-67

Lars Uhde
Telefon 0511 30285-71

Telefonie

Sonderkonditionen

im Bereich Telefonie
(Festnetz und Mobilfunk).
lhre Ansprechpartnerinnen:

Walburga Kobus
Telefon 0511 30285-48

Kerstin Hillebrecht
Telefon 0511 30285-51

Naturlich stehen lhnen
unsere kompetenten
Ansprechpartner auch
fur Beschaffungen

in anderen Bereichen

zur Seite.

Kommunale Wirtschafts- und Leistungsgesellschaft mbH

KWI Kommunale Wirtschafts- ArnswaldtstraBe 28 | 30159 Hannover
und Leistungsgesellschaft Telefon 0511 30285-0 | Telefax 0511 30285-830 | kwl@nsgb.de
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