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Sachverhalt:
Vorbemerkung:

Gemal § 14 des Gesetzes Uber Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrage (Teilzeit- und
Befristungsgesetz — TzBfG, siehe Anlage) wird bei Befristungen des Arbeitsvertrages
unterschieden:

- § 14 Abs. 1 TzBfG betrifft Befristungen des Arbeitsvertrages, die durch einen sachlichen
Grund gerechtfertigt sind. § 14 Abs. 1 TzBfG nennt hier nicht abschliel3end Beispiele wie
Befristung zur Erprobung, Eigenart der Arbeitsleistung, Vertretung fur einen anderen
Arbeitnehmer etc.

Es handelt sich hierbei somit nicht um sachgrundlose Befristungen.

- § 14 Abs. 2 TzBfG betrifft Befristungen eines Arbeitsvertrages ohne formales Vorliegen
eines sachlichen Grundes, die maximal zwei Jahre méglich sind (sachgrundlose
Befristungen).

Wie in der Sitzung des Verwaltungsausschusses am 10. September 2019 angekindigt, hat

die Verwaltung eine erneute systematische Abfrage bei den Gesellschaften initiiert, um zu

den bei den Gesellschaften vorgenommenen Befristungen und deren gesetzlichen

Hintergriinden Kenntnis zu erhalten.

Die Gesellschaften teilten hierzu mit:

Stadtisches Klinikum Braunschweig gGmbH

Bei verschiedenen Fallgestaltungen sind unbefristete Einstellungen aus
personalwirtschaftlichen Griinden nicht mdglich. Beispiele hierfur sind:

a) Im Ausland erworbene Berufs-/Ausbildungsabschliisse missen nach deutschem Recht in
einem zum Teil Uber mehrere Monate dauernden Verfahren anerkannt werden, bevor die
Bewerberinnen und Bewerber beschaftigt werden dirfen. Insbesondere im arztlichen
Dienst und im Pflegedienst erfolgt daher zur Uberbriickung dieser Wartezeit zunachst
eine befristete Einstellung als Pflegehelfer grundsatzlich fir maximal 6 Monate, um die
Bewerberinnen und Bewerber mit der Aufbau- und Ablauforganisation vertraut zu
machen.



Ein dauerhafter Einsatz als Pflegehelfer ist jedoch fiir beide Vertragsparteien nicht
beabsichtigt. Mit dem Abschluss eines befristeten Arbeitsvertrages wird gewahrleistet,
dass im Falle einer Ablehnung der Anerkennung der im Ausland erworbenen Qualifikation
das Arbeitsverhaltnis durch Zeitablauf endet, weil die beabsichtigte Beschaftigung als
Arzt/Arztin bzw. als examinierte Pflegekraft nicht realisiert werden kann.

b) Im Klinikum Braunschweig sind in einem erheblichen Umfang Beschaftigte in
Elternteilzeit, im Sonderurlaub unter Fortfall des Entgelts, im Beschaftigungsverbot nach
dem Mutterschutzgesetz oder erhalten eine Zeitrente wegen verminderter
Erwerbsfahigkeit. Darliber hinaus bestehen diverse auf Wunsch der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter zeitlich befristete Veranderungen der Arbeitszeit. In diesen Fallen werden
ebenfalls befristete Einstellungen angeboten.

Die unter a) gemachten Ausflihrungen bedingen sachgrundlose Befristungen. Die unter b)
dargestellten Fallkonstellationen beziehen sich auf Befristungen mit Sachgrund
(Uberwiegend nach § 14 Abs. 1 Nr. 3 TzBfG).

Volkshochschule Braunschweig GmbH

Knapp ein Drittel des Gesamtvolumens der VHS wird direkt aus offentlicher Férderung
(kommunaler Verlustausgleich + Finanzhilfe des Landes Niedersachsens) refinanziert,
weitere 20 % - 30 % aus Gebuhreneinnahmen. Die anderen 40 % - 50 % sind Drittmittel
(Bund, Land, EU, spezielle kommunale Auftrage). Die Drittmittelférderung ist generell zeitlich
befristet, jedoch im Volumen veranderbar oder temporar verlangerbar. Somit hat eine
Weiterbildungseinrichtung keine andere Chance, als mit Befristungen zu hantieren, was z. B.
das Problem Fachkréftesicherung nicht zu lésen hilft. Ahnliches gilt, wenn in einem
Kernaufgabenfeld der VHS (laut Bildungsauftrag), wie z. B. die Sprachférderung von
Zugewanderten mittelfristig ein hoher Bedarf entsteht. Die VHS hat nach Ansicht der
Geschaftsfuhrung in Braunschweig richtig reagiert (Einstellung der Lehrkrafte, Sicherung der
Fachkrafte / mit Zustimmung des Aufsichtsrates), konnte aber zunachst nur befristete
Vertrage anbieten, weil die weitere Geschaftsentwicklung abzuwarten war.

Die Befristungen bei der Volkshochschule Braunschweig GmbH begriinden sich mit
unterschiedlichen Tatbestandsmerkmalen aus § 14 Abs. 1 TzBfG.

Stadthalle Braunschweig Betriebsgesellschaft mbH

Aktuell finden keine befristeten Einstellungen bei der Stadthalle Braunschweig
Betriebsgesellschaft mbH statt. Eine Ausnahme bilden allerdings die Ubernahme der
ausgelernten Auszubildenden, denen die Gesellschaft zunachst eine befristete
Weiterbeschaftigung fir 6 Monate anbietet (§ 14 Abs. 1 TzBfG).

Braunschweig Stadtmarketing GmbH

Bei der Braunschweig Stadtmarketing GmbH gibt es einige wenige Stellen, die nach
§ 14 Abs. 1 Nr. 3 TzBfG befristet besetzt sind (Vertretung eines anderen Arbeitsnehmers).

Die Mehrzahl der befristet besetzten Stellen wird nach § 14 Abs. 2 TzBfG sachgrundlos
besetzt. Die Gesellschaft deckt so temporare Mehrbedarfe in den einzelnen Arbeitsbereichen
ab. Diese Fallgestaltungen lassen sich nicht immer unter die Sachgriinde des § 14 Abs. 1
TzBfG subsumieren.

Hafenbetriebsgesellschaft Braunschweig mbH

Bei der Hafenbetriebsgesellschaft Braunschweig mbH wurden befristete Vertrage sowohl
gem. § 14 Abs.1 TzBfG, als auch gemaR § 14 Abs. 2 TzBfG abgeschlossen.



Die Arbeitsvertrage nach Abs. 1 (in der Regel Nr. 2 und Nr. 3) sind zwischenzeitlich beendet.
Vertrage nach Abs. 2 sind nach Zeitablauf bereits in unbefristete Vertrage gewandelt
worden, bzw. befinden sich gerade in der Umwandlung. Die Umwandlungen sollten noch in
2019 abgeschlossen sein.

Stadtbad Braunschweig Sport und Freizeit GmbH

Alle Befristungen nach § 14 Abs. 1 Nr. 1 TzBfG sind aufgrund der Mal3nahme Ersatzbau
Hallenbad Heidberg geschlossen wurden. Mittlerweile wurden diese in unbefristete
Arbeitsverhaltnisse umgewandelt.

In der Sommersaison betreiben wir sechs statt drei Bader, dazu stellen wir meist Studenten
als Rettungsschwimmer ein. Auch diese Arbeitsverhaltnisse werden entsprechend
§ 14 Abs. 1 Nr. 1 TzBfG befristet.

Die in der Vergangenheit erfolgten sachgrundlosen Befristungen nach § 14 Abs. 2 TzBfG
wurden bis auf 2 Félle in unbefristete Arbeitsverhaltnisse umgewandelt.

Nibelungen-Wohnbau-GmbH

Die Gesellschaft hat zum Stand 30. September 2019 107 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,
15 davon sind befristet eingestellt.

In der Regel werden alle Arbeitsvertrage zunachst fiir die Dauer von 2 Jahren sachgrundlos
befristet geschlossen, denen jedoch faktisch Sachgriinde zugrunde liegen (wie
beispielsweise Erprobung nach erfolgter Ausbildung). Die Gesellschaft ist sehr daran
interessiert, gute Fachkrafte in unbefristete Arbeitsverhaltnisse zu Gbernehmen. Dies zeigt

u. a. die hohe Anzahl ehemaliger Auszubildender (29 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter), die in
der Regel nach der Ausbildung zunachst einen befristeten 2-Jahresvertrag erhielten und
danach unbefristet Gbernommen wurden.

Braunschweiger Verkehrs-GmbH, Kraftverkehr Mundstock GmbH

Bei den beiden Gesellschaften wird gemaf § 14 Abs. 2 TzBfG sachgrundlos befristet
eingestellt. Der Grund hierflr ist im Wesentlichen, dass schwerpunktmafig Mitarbeiter im
Fahrdienst eingestellt werden. Da es sich hierbei um einen Einzelarbeitsplatz handelt, ist der
Jahresvertrag hilfreich, da eine Beurteilung des Fahrdienstmitarbeiters sonst schwierig bzw.
noch nicht belastbar ist. Im Regelfall folgt dann dem Jahresvertrag ein unbefristeter
Arbeitsvertrag. Sind im Einstellungsverfahren fir die Gesellschaften Griinde ersichtlich, die
einen Jahresvertrag entbehrlich machen, wird auch sofort unbefristet eingestellt. Dies
kénnen spezielle Berufsabschlisse oder Erfahrungen des Bewerbers aus vorlaufenden
Beschaftigungsverhaltnissen sein.

Bis zum Jahr 2013 war bei den Gesellschaften sogar ein 2. Jahresvertrag die Regel. Dies
wurde im Einvernehmen mit der Arbeitnehmervertretung auf ein Jahr begrenzt. Nur in
Ausnahmefallen wird in Absprache mit dem Betriebsrat nochmal um ein Jahr verlangert.
Diese Praxis hat sich seitdem als zielfiihrend erwiesen, um mdglichst hohe Qualitat im
Fahrdienst sicherzustellen.

Die Struktur-Férderung Braunschweig GmbH, die Braunschweig Zukunft GmbH, die
Grundstlicksgesellschaft Braunschweig mbH, die Stadt Braunschweig Beteiligungs-
Gesellschaft mbH und die Flughafen Braunschweig-Wolfsburg GmbH meldeten Fehlanzeige.

Grundsatzlich wird seitens aller Gesellschaften betont, dass die befristeten
Arbeitsverhaltnisse, die zunachst aufgrund der Erprobung befristet waren, nach Ablauf und
erfolgreicher Bewahrung in unbefristeten Arbeitsverhaltnissen weitergeflinrt werden, auch
unter Hinweis auf den bestehenden Fachkraftemangel und -bedarf der Gesellschaften.



Ferner wird angemerkt, dass Mdglichkeiten der Befristungen von Arbeitsvertragen als
zielfGhrend und notwendig beurteilt werden.

Vor diesem Hintergrund schlagt die Verwaltung vor, den Gesellschaften die gesetzlich
vorgegebenen Spielrdume zur Flexibilisierung zu belassen, um das strategische und
unternehmerische Handeln der Geschéftsfiihrungen nicht unverhaltnismallig zu blockieren.
Die Verwaltung schlagt weiter vor, die Gesellschaften um ergédnzende prazisierende

Auskunft zu der Entwicklung der Fallzahlen der letzten Jahre und zu den Grinden fur eine
sachgrundlose Befristung der Beschaftigung zu bitten.

Geiger
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Gesetz iiber Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrdge (Teilzeit- und
Befristungsgesetz - TzBfG)
§ 14 Zulassigkeit der Befristung
(1) Die Befristung eines'Arbeitsvertrages ist zulassig, wenn sie durch einen sachlichen Grund gerechtfertigt
ist. Ein sachlicher Grund liegt insbesondere vor, wenn
1. der betriebliche Bedarf an der Arbeitsleistung nur voribergehend besteht,

2. die Befristung im Anschluss an eine Ausbildung oder ein Studium erfolgt, um den Ubergang des
" Arbeitnehmers in eine Anschlussbeschéftigung zu erleichtern, ;

der Arbeitnehmer zur Vertretung eines anderen Arbeitnehmers beschaftigt wird,
die Eigenart der Arbeitsleistung die Befristung rechtfertigt,

die Befristung zur Erprobung erfolgt,

in der Person des Arbeitnehmers liegende Griinde die Befristung rechtfertigen,

der Arbeitnehmer aus Haushaltsmitteln vergiitet wird, die haushaltsrechtlich fir eine befristete
Beschaftigung bestimmt sind, und er entsprechend beschéftigt wird oder

SO T

8. die Befristung auf einem gerichtlichen Vergleich beruht.

(2) Die kalendermaRige Befristung eines Arbeitsvertrages ohne.Vorliegen eines sachlichen Grundes ist bis
zur Dauer von zwei Jahren zulassig; bis zu dieser Gesamtdauer von zwei Jahren ist auch die héchstens
dreimalige Verlangerung eines kalendermégig befristeten Arbeitsvertrages zuldssig. Eine Befristung nach
Satz 1 ist nicht zul&ssig, wenn mit demselben Arbeitgeber bereits zuvor ein befristetes oder unbefristetes
Arbeitsverhaltnis bestanden hat. Durch Tarifvertrag kann die Anzahl der Verlangerungen oder die
Héchstdauer der Befristung abweichend von Satz 1 festgelegt werden. Im Geltungsbereich eines solchen
Tarifvertrages kénnen nicht tarifgebundene Arbeitgeber und Arbeitnehmer die Anwendung der tariflichen
Regelungen vereinbaren.

(2a) In den ersten vier Jahren nach der Griindung eines Unternehmens ist die kalenderméRige Befristung
eines Arbeitsvertrages ohne Vorliegen eines sachlichen Grundes bis zur Dauer von vier Jahren zuldssig; bis
zu dieser Gesamtdauer von vier Jahren ist auch die mehrfache Verlangerung eines kalendermaBig befristeten
Arbeitsvertrages zulassig. Dies gilt nicht fur Neugrindungen im Zusammenhang mit der rechtlichen
Umstrukturierung von Unternehmen und Konzernen. Mafgebend fir den Zeitpunkt der Griindung des
Unternehmens ist die Aufnahme einer Erwerbstétigkeit, die nach § 138 der Abgabenordnung der Gemeinde
oder dem Finanzamt mitzuteilen ist. Auf die Befristung eines Arbeitsvertrages nach Satz 1 findet Absatz 2
Satz 2 bis 4 entsprechende Anwendung. ' : :

(3) Die kalendermaRige Befristung eines Arbeitsvertrages ohne Vorliegen eines sachlichen Grundes ist bis zu
einer Dauer von funf Jahren zuldssig, wenn der Arbeitnehmer bei Beginn des befristeten Arbeitsverhaltnisses
das 52. Lebensjahr vollendet hat und unmittelbar vor Beginn des befristeten Arbeitsverhaltnisses mindestens
vier Monate beschéftigungslos im Sinne des § 138 Absatz 1 Nummer 1 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch
gewesen ist, Transferkurzarbeitergeld bezogen oder an einer 6ffentlich geférderten ;
BeschéftigungsmafRnahme nach dem Zweiten oder Dritten Buch Sozialgesetzbuch teilgenommen hat. Bis zu
der Gesamtdauer von funf Jahren ist auch die mehrfache Verldngerung des Arbeitsvertrages zuldssig.

(4) Die Befristung eines Arbeitsvertrages bedarf zu ihrer Wirksamkeit der Schriftform.

FuBRnote

§ 14 Abs. 2 Satz 2: Nach MaRgabe der Entscheidungsformel mit GG (100-1) vereinbar gem. BVerfGE v. 6.6.2018 I
882 - 1 BvL 7/14, 1 BVR 1375/14 - '
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