Stadt Braunschweig 19-10689

Der Oberburgermeister Beschlussvorlage
offentlich

Betreff:

Bebauungsplan "Rebenring, Ecke Hagenring", HA 139
Stadtgebiet zwischen Rebenring, Hagenring, GottingstraBe und
Blltenweg

Behandlung der Stellungnahmen, Satzungsbeschluss

Organisationseinheit: Datum:
Dezernat lll 14.05.2019
61 Fachbereich Stadtplanung und Umweltschutz

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Planungs- und Umweltausschuss (Vorberatung) 12.06.2019 o]
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 18.06.2019 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 25.06.2019 o]
Beschluss:

"1. Die wahrend der Beteiligung der Offentlichkeit gemaR § 3 (2) BauGB sowie der
Behdrden und sonstigen Trager o6ffentlicher Belange gemal § 4 (2) BauGB
eingegangenen Stellungnahmen sind entsprechend den Vorschlagen der Verwaltung
gemal der Anlage Nr. 5 zu behandeln.

2. Der Bebauungsplan ,Rebenring, Ecke Hagenring®“, HA 139, wird in der wahrend der
Sitzung ausgehangten Fassung gemaf § 10 (1) BauGB als Satzung beschlossen.

3. Die zugehorige Begriindung wird beschlossen.*
Sachverhalt:
Beschlusskompetenz

Die Zustandigkeit des Rates fir den Satzungsbeschluss ergibt sich aus § 58 (2) Nr. 2
NKomVG.

Aufstellungsbeschluss und Planungsziel

In dem an der Ecke Rebenring und Hagenring gelegenen Quartier, an das die Géttingstralle
und der Bultenweg angrenzen, sollen mit Hilfe des aufzustellenden Bebauungsplans
Spielhallen und Wettbiros ausgeschlossen werden.

Ziel ist es, moglichen Nutzungskonflikten mit der umgebenden Wohnnutzung und den in
Richtung des Wilhelminischen Rings orientierten gewerblichen Nutzungen in den Erdge-
schossen vorzubeugen. Mit dem Ausschluss von Spielhallen und Wettbliros wird einer mogli-
chen Abwertung und einem moéglichen Imageverlust des Quartiers (, Trading-Down-Effekt®)
vorgebeugt. Aus stadtebaulicher Sicht ist dies an diesem Standort besonders wichtig, da das
Quartier aufgrund seiner exponierten Lage eine wichtige Eingangssituation in die Braun-
schweiger Innenstadt darstellt. Der Bebauungsplan tragt damit dazu bei, stadtebaulichen
Fehlentwicklungen in diesem flr die Stadt wichtigen Bereich zu begegnen.



Anlass fur die Bebauungsplanaufstellung war ein Bauantrag, der in der ehemaligen
Videothek am Rebenring 46 ein Wettblro flr Sportwetten vorsah. Das beantragte Wettburo
wurde als Vergnligungsstatte eingestuft, da u.a. auch Verweilangebote vorgesehen waren.
Insbesondere aufgrund der beantragten Gréf3e des Wettbiros mit ca. 105 m? wurde die
Einrichtung als kerngebietstypische Vergniigungsstatte eingeschatzt. Gemal der
Baunutzungsverordnung ist das Wettblro im Mischgebiet unzulassig. Der Antrag wurde
daher aufgrund seiner Mischgebietsunvertraglichkeit als nicht genehmigungsfahig
eingeschatzt. Daraufhin wurde der Bauantrag zuriickgezogen.

Der Aufstellungsbeschluss fiir den vorliegenden Bebauungsplan wurde dennoch am

21. Mérz 2017 vom Verwaltungsausschuss gefasst, um auch kleinere Spielhallen und Wett-
biros im Geltungsbereich auszuschlieRen und damit stadtebaulichen Fehlentwicklungen an
dem Stadteingang vorzubeugen.

In dem vom Rat im Jahre 2012 beschlossenen Steuerungskonzept ,Vergnugungsstatten®
sind fur dieses Quartier keine Spielhallen oder Wettburos als mdgliche Nutzungen
angegeben, so dass der vorliegende Bebauungsplan gemeinsam mit weiteren
Bebauungsplanen im Stadtgebiet dazu beitragt, die Ergebnisse dieses Konzeptes
planungsrechtlich umzusetzen.

Beteiligung der Behérden und sonstiger Trager 6ffentlicher Belange gemaR § 4 (2)
BauGB und sonstiger Stellen

Der vorliegende Bebauungsplan wird als einfacher Bebauungsplan im Sinne des § 30
BauGB aufgestellt. In ihm soll einzig die Unzulassigkeit von Spielhallen und Wettblros
festgesetzt werden. Abgesehen von diesen Nutzungsarten werden alle tibrigen Vorhaben im
Sinne des § 29 BauGB (Errichtung, Anderung oder Nutzungsénderung von baulichen
Anlagen) auch weiterhin ausschlieBlich nach dem § 34 des BauGB beurteilt. Da sich der
Zulassigkeitsmalfistab im Geltungsbereich nicht wesentlich verandert und nur Festsetzungen
zu den genannten Unterarten von Vergnlgungsstatten getroffen werden, konnte gemaf § 13
Abs. 1 BauGB ein vereinfachtes Verfahren durchgefuihrt werden. Von der frihzeitigen
Unterrichtung und Erérterung sowie vom Umweltbericht wurde daher abgesehen.

Die Beteiligung der Behdrden und sonstiger Trager offentlicher Belange geman § 4 (2)
BauGB wurde in der Zeit vom 16. Mai 2018 bis zum 18. Juni 2018 durchgeflhrt.

Anregungen liegen nur von der IHK vor. Sie sieht mit der planungsrechtlichen Umsetzung
des Steuerungskonzeptes ,Vergnlgungsstatten* die Gewerbefreiheit der
Vergnugungsstattenbranche zu stark eingeschrankt. Die Stellungnahme zu den Anregungen
der IHK ist in der Anlage Nr. 5 aufgefiihrt und mit einer Stellungnahme und einem Vorschlag
der Verwaltung versehen.

Beteiligung der Offentlichkeit gemiR § 3 (2) BauGB

Am 25. September 2018 wurde die 6ffentliche Auslegung vom Verwaltungsausschuss
beschlossen und in der Zeit vom 12. Oktober 2018 bis zum 12. November 2018
durchgefiihrt. Anregungen gingen nicht ein.

Empfehlung

Die Verwaltung empfiehlt, die in der Anlage Nr. 5 aufgefiihrte Stellungnahme den

Vorschlagen der Verwaltung entsprechend zu behandeln und den Bebauungsplan
,Rebenring, Ecke Hagenring®“, HA 139, als Satzung sowie die Begriindung zu beschlief3en.

Leuer
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Anlage 1

Bebauungsplan
Rebenring, Ecke Hagenring

HA 139
Ubersichtskarte

[

Stadtkarte der Stadt Braunschweig
© Stadt Braunschweig Abteilung Geoinformation



Anlage 2
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Stadt Braunschweig Anlage 3

Bebauungsplan
Rebenring, Ecke Hagenring HA 139
Textliche Festsetzungen

A Stadtebau
gemal § 9 BauGB

| Art der baulichen Nutzung

1. Der vorliegende Bebauungsplan, HA 139,
trifft allein fur Spielhallen und Wettbiros als
Unterarten von Vergnigungsstatten Festset-
zungen. Alle Gbrigen Unterarten von Ver-
gnlgungsstatten sind hiervon nicht berihrt.

2. GemaR § 9 Abs. 2b BauGB sind im Gel-
tungsbereich des vorliegenden Bebauungs-
planes sowohl kerngebietstypische als auch
nicht- kerngebietstypische Spielhallen und
Wettburos unzuléssig.

3. Spielhallen im Sinne der Festsetzung sind
Unternehmen, die ausschlie3lich oder tber-
wiegend der Aufstellung von Spielgeréten
mit Gewinnmdglichkeit gem. § 33 ¢ Abs. 1
S.1 der Gewerbeordnung (GewO) oder der
Veranstaltung anderer Spiele mit Gewinn-
maoglichkeit gem. § 33 d Abs.1 S.1 GewO
dienen.

Mafgeblich ist die GewO in der Fassung
der Anderung durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 17.10.2017 (BGBI. | S. 3562).

4. Wetthiros im Sinne der Festsetzung sind
Ladenlokale, in denen Wetten auf be-
stimmte (Sport-) Ergebnisse abgeschlossen
werden, Angebote zur Wettverfolgung gege-
ben sind sowie Angebote zum Verweilen
bestehen.

5. Kerngebietstypische Vergnigungsstatten im
Sinne der Festsetzung sind Vergnugungs-
statten, die wegen ihrer Zweckbestimmung
oder ihres Umfanges gemaR § 7 Abs. 2 Nr.
2 BauNVO nur in Kerngebieten allgemein
zulassig sind.

6. Nicht kerngebietstypische Vergnigungsstat-
ten im Sinne der Festsetzung sind Vergnu-
gungsstatten, die gemanR § 4 a Abs. 3 Nr. 2
BauNVO auch in Besonderen Wohngebie-
ten und gemaf § 6 Abs. 2 Nr. 8 BauNVO in
durch gewerbliche Nutzungen gepragten
Bereichen von Mischgebieten zul&ssig sind.

Bebauungsplan Rebenring, Ecke Hagenring Textliche Festsetzungen, Stand: 24.04.2019
Hinweis: Es gilt die BauNVO 1990/2017 Verfahrensstand: § 10 Abs.1 BauGB
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Anlage 4

Bebauungsplan
Rebenring, Ecke Hagenring HA 139
Begrindung
Inhaltsverzeichnis:
1 Rechtsgrundlagen 2
2 Bisherige Rechtsverhéltnisse 3
3 Anlass und Ziel des Bebauungsplanes 4
4 Umweltbelange 5
5 Begriindung der Festsetzungen 6
6 Gesamtabwagung 7
7 Zusammenstellung wesentlicher Daten 7
8 Wesentliche Auswirkungen des Bebauungsplanes 8
9 Bodenordnende und sonstige MaRnahmen, fur die der

Bebauungsplan die Grundlage bilden soll 8
10 Aul3er Kraft tretende Bebauungspléane, Beseitigung des Rechtsscheines

unwirksamer Plane 8
Bebauungsplan Rebenring, Ecke Hagenring Begriindung, Stand: 24.04.2019

Verfahrensstand: § 10 Abs. 1 BauGB



1 Rechtsgrundlagen - Stand: 10. April 2019 -

1.1 Baugesetzbuch (BauGB)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. November 2017 (BGBI. | S. 3634)

1.2 Baunutzungsverordnung (BauNVO)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. November 2017 (BGBI. | S. 3786)

1.3 Planzeichenverordnung (PlanZV)
in der Fassung vom 18. Dezember 1990 (BGBI. 1 1991 S. 58), geandert durch Arti-
kel 3 des Gesetzes vom 4. Mai 2017 (BGBI. | S. 1057)

1.4 Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Mai 2013 (BGBI. S. 1274), zuletzt ge-
andert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 18. Juli 2017 (BGBI | S. 2771)

15 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)
in der Fassung vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2542), zuletzt geéndert durch Artikel 1
des Gesetzes vom 15. September 2017 (BGBI. | S. 3434)

1.6 Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 24. Februar 2010 (BGBI. | S. 94), zuletzt ge-
andert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 8. September 2017 (BGBI. | S. 3370)

1.7 Niedersachsisches Ausfilhrungsgesetz zum Bundesnaturschutzgesetz (NAGB-
NatSchG)
in der Fassung vom 19. Februar 2010 (Nds. GVBI. S. 104)

1.8 Niedersachsische Bauordnung (NBauO)
in der Fassung vom 3. April 2012 (Nds. GVBI. S. 46), zuletzt geandert durch Gesetz
vom 12. September 2018 (Nds. GVBI. S. 190, 253)

1.9 Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG)
in der Fassung vom 17. Dezember 2010 (Nds. GVBI. S. 576), zuletzt gedndert durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 27. Marz 2019 (Nds. GVBI S. 70)

Bebauungsplan Rebenring, Ecke Hagenring Begriindung, Stand: 24.04.2019

Verfahrensstand: § 10 Abs.1 BauGB



Bisherige Rechtsverhéltnisse

2.1

2.2

2.3

Regional- und Landesplanung

Im Niederséchsischen Landes-Raumordnungsprogramm 2017 und im Regio-
nalen Raumordnungsprogramm (RROP) 2008 fur den Grof3raum Braun-
schweig ist die Stadt Braunschweig - seit 2002 im oberzentralen Verbund mit
den Nachbarstadten Wolfsburg und Salzgitter - als Oberzentrum verbindlich
festgelegt.

Im Regionalen Raumordnungsprogramm ist das Gebiet als vorhandener
Siedlungsbereich, der bauleitplanerisch gesichert ist, gekennzeichnet.

Flachennutzungsplan

Fur den Geltungsbereich dieses Bebauungsplans gilt der Flachennutzungs-
plan der Stadt Braunschweig in der Form der Neubekanntmachung vom

6. Oktober 2005. Er stellt in seiner derzeit geltenden Fassung fiir das Plange-
biet Wohnbauflache dar.

Der vorliegende Bebauungsplan dient der planungsrechtlichen Umsetzung
des Steuerungskonzeptes ,Vergnugungsstatten® in der Innenstadt. Mit sei-
nen das Wohnen schitzenden Festsetzungen kann der vorliegende Bebau-
ungsplan damit im Sinne des 8§ 8 Abs. 2 BauGB als aus dem Flachennut-
zungsplan entwickelt angesehen werden.

Bebauungsplédne

Der Uberwiegende Teil des Geltungsbereichs liegt nicht im Bereich rechts-
kraftiger Bebauungsplane. Lediglich ein schmaler Streifen entlang des Re-
ben- und Hagenrings befindet sich im Geltungsbereich des rechtskréftigen
Bebauungsplanes HA 2 von 1939, der fur diesen Bereich offentliche Ver-
kehrsflachen und private Grinflachen festsetzt. Dartber hinaus gehende
Festsetzungen bestehen im HA 2 nicht, so dass es sich um einen einfachen
Bebauungsplan im Sinne des 8§ 30 Abs. 3 BauGB handelt.

Die Zulassigkeit von Vorhaben fur die Errichtung, Anderung oder Nutzungs-
anderung baulicher Anlagen beurteilt sich daher im gesamten Geltungsbe-
reich nach § 34 BauGB. Danach ist ein Vorhaben u.a. zulassig, wenn es sich
nach Art und Mal3 der baulichen Nutzung, der Bauweise und der Grund-
stucksflache, die Uberbaut werden soll, in die ndhere Umgebung einfugt und
die ErschlieRung gesichert ist.

Der Geltungsbereich des vorliegenden Bebauungsplanes mit den bestehen-
den Wohnnutzungen und den in den Erdgeschosszonen befindlichen und
zum Ring hin orientierten, gewerblichen Nutzungen, stellt sich gemal3 8 6 der

Bebauungsplan Rebenring, Ecke Hagenring Begriindung, Stand: 24.04.2019

Verfahrensstand: § 10 Abs.1 BauGB
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Baunutzungsverordnung (BauNVO) als Mischgebiet dar. Nicht kerngebietsty-
pische Vergnugungsstatten sind daher derzeit in den tberwiegend durch ge-
werbliche Nutzungen gepragten Bereichen des Geltungsbereiches zulassig.

3 Anlass und Ziel des Bebauungsplanes

In dem an der Ecke Rebenring und Hagenring gelegenen, ca. 1 ha grol3en
Quartier, an das die GoéttingstralRe und der Blltenweg angrenzen, sollen mit
Hilfe des aufzustellenden Bebauungsplans Spielhallen und Wettblros ausge-
schlossen werden, um

1. Beeintrachtigungen in dem tberwiegend durch Wohnen gepragten Quar-
tier zu verhindern.

2. Daruber hinaus soll in dieser exponierten Lage stadtebaulichen Fehlent-
wicklungen vorgebeugt werden, die aus der Ansiedlung von Spielhallen
und Wettburos entstehen konnten, wie z.B. die Ansiedlung von Mindernut-
zungen im Quartier und damit einhergehende Abwertungen der bestehen-
den Geschaftslage.

Der Bebauungsplan wird im vereinfachten Verfahren nach 8§ 13 Baugesetz-
buch (BauGB) auf der Grundlage des § 9 Abs. 2b BauGB aufgestellt. Fur
nach § 34 BauGB zu beurteilende Bereiche besteht gemal § 9 Abs. 2b
BauGB die Méglichkeit, Vergnigungsstéatten oder bestimmte Arten von Ver-
gnugungsstatten zuzulassen, nicht zuzulassen oder nur ausnahmsweise zu-
zulassen.

Anlass fur die Bebauungsplanaufstellung war ein Bauantrag, der in der ehe-
maligen Videothek am Rebenring 46 ein Wettbiro fir Sportwetten vorsah.
Das beantragte Wettbiro wurde als Vergnigungsstatte eingestuft, da u.a.
auch Verweilangebote vorgesehen waren. Insbesondere aufgrund der bean-
tragten Grol3e des Wettburos mit ca. 105 m2 wurde die Einrichtung als kern-
gebietstypische Vergnugungsstétte eingeschatzt. Gemald der Baunutzungs-
verordnung ist das Wettbiro im Mischgebiet unzuléassig. Der Antrag wurde
daher aufgrund seiner Mischgebietsunvertraglichkeit als nicht genehmi-
gungsfahig eingeschatzt. Daraufhin wurde der Bauantrag zurtickgezogen.

Der Aufstellungsbeschluss fur den vorliegenden Bebauungsplan wurde den-
noch am 21. Marz 2017 vom VA gefasst, um auch kleinere Spielhallen und
Wettblros im Geltungsbereich auszuschlielen und damit stadtebaulichen
Fehlentwicklungen an dem Stadteingang vorzubeugen.

In dem vom Rat im Jahre 2012 beschlossenen Steuerungskonzept ,Vergnu-
gungsstatten” sind fur dieses Quartier keine Spielhallen oder Wettbiros als
maogliche Nutzungen angegeben, so dass der vorliegende Bebauungsplan
gemeinsam mit weiteren Bebauungsplanen im Stadtgebiet dazu beitragt, die
Ergebnisse dieses Konzeptes planungsrechtlich umzusetzen.

Bebauungsplan Rebenring, Ecke Hagenring Begriindung, Stand: 24.04.2019
Verfahrensstand: § 10 Abs.1 BauGB
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Im Steuerungskonzept wurden nur die Spielhallen und Wettblros aus der
Gruppe der Vergnigungsstatten weiter untersucht und es wurden entspre-
chende Festsetzungsvorschlage fir den Bebauungsplan unterbreitet. Diese
Vorgehensweise soll im vorliegenden Bebauungsplan tibernommen werden.
Auf eine weitergehende Reglementierung von Vergnigungsstatten wird ver-
zichtet, da hierzu keine gesamtstadtische Betrachtungsweise vorliegt und
aufgrund der vorhandenen Wohnnutzungen Vergnigungsstatten wie bei-
spielsweise Nachtlokale oder Diskotheken Giber den Immissionsschutz, den
Stellplatznachweis und/oder die bestehenden Regelungen des § 34 BauGB
gesteuert werden kdnnen.

Der vorliegende Bebauungsplan wird als einfacher Bebauungsplan im Sinne
des 8§ 30 BauGB aufgestellt. In ihm soll einzig die Unzul&ssigkeit von Spiel-
hallen und Wettbiros festgesetzt werden. Abgesehen von diesen Nutzungs-
arten werden alle Gbrigen Vorhaben im Sinne des 8 29 BauGB (Errichtung,
Anderung oder Nutzungsanderung von baulichen Anlagen) auch weiterhin
ausschlief3lich nach dem 8 34 des BauGB beurteilt. Da sich der Zulassig-
keitsmal3stab im Geltungsbereich nicht wesentlich verandert und nur Festset-
zungen zu den genannten Unterarten von Vergnigungsstatten getroffen wer-
den, ist gemanR § 13 Abs. 1 BauGB ein vereinfachtes Verfahren moglich. In
diesem Verfahren kann von der friihzeitigen Unterrichtung und Erérterung
und vom Umweltbericht abgesehen werden.

4 Umweltbelange

Der vorliegende Bebauungsplan wird als einfacher Bebauungsplan im Sinne
von 8§ 30 Abs. 3 BauGB aufgestellt. Er enthéalt lediglich Festsetzungen gemal3
8 9 Abs. 2 b BauGB. Die Zulassigkeit von Vorhaben, die einer Pflicht zur
Durchfihrung einer Umweltvertraglichkeitsprifung unterliegen, wird durch
den Bebauungsplan nicht begriindet. Es bestehen keine Anhaltspunkte da-
fur, dass bei der Planung Pflichten zur Vermeidung oder Begrenzung von
schweren Unféallen nach 8 50 Satz 1 BImSchG zu beachten sind, und eine
Beeintrachtigung von Schutzgebieten nach NATURA 2000 (FFH- oder Vogel-
schutzgebiete) ist nicht gegeben. Die Aufstellung des Bebauungsplanes er-
folgt daher im vereinfachten Verfahren gemaR § 13 BauGB. Von der Umwelt-
prufung und vom Umweltbericht wird gemalR § 13 Abs. 3 BauGB abgesehen.
Umweltbelange sind gleichwohl in die Planung einzustellen, soweit wesentli-
che Anderungen erkennbar sind.

Der Regelungsinhalt des Bebauungsplanes beschrankt sich ausschlief3lich
auf die Steuerung der Zulassigkeit von bestimmten Unterarten von Vergnu-
gungsstatten. Es wird somit allein die Art der baulichen Nutzung geregelt.
Durch den Bebauungsplan werden keine neuen oder zusatzlichen Baurechte
geschaffen. Als einfacher Bebauungsplan kann er fir sich genommen keine
planungsrechtliche Zulassigkeit von Bauvorhaben begriinden. Die Zulassig-
keit von Vorhaben richtet sich im Ubrigen nach den Bestimmungen des § 34
BauGB (Im Zusammenhang bebaute Ortsteile).

Bebauungsplan Rebenring, Ecke Hagenring Begriindung, Stand: 24.04.2019
Verfahrensstand: § 10 Abs.1 BauGB
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Die zulassigen Nutzungen werden in einem sehr geringen Umfang (Unterar-
ten von Vergnugungsstatten) gegenuber den bisher zulassigen Nutzungen
eingeschrankt. Erhebliche Umweltauswirkungen auf die Schutzgtter gemaf
8§ 1 Abs. 6 Nr.7 BauGB sind daher nicht erkennbar.

Es werden durch den Bebauungsplan auch keine neuen Nutzungen zugelas-
sen, die erheblichen Umwelteinwirkungen erstmalig ausgesetzt wirden. Die
heutigen Belastungen (z.B. Larm) bleiben unverandert bestehen und werden
durch die Planung nicht verandert.

5 Begrundung der Festsetzungen

In den gewerblich genutzten Bereichen des als Mischgebiet einzuschatzen-
den Geltungsbereichs sind derzeit Vergnigungsstatten zulassig, soweit sie
nicht wegen ihrer Zweckbestimmung oder ihres Umfanges nur in Kerngebie-
ten allgemein zuléssig sind. Fur die Beurteilung, ob es sich um eine kernge-
bietstypische oder eine nicht-kerngebietstypische Vergniigungsstatte han-
delt, sind u.a. die Anzahl der im jeweiligen Vorhaben geplanten Besucher-
und Spielerplatze sowie die Grél3e der Einrichtung und damit ihr Einzugsbe-
reich entscheidende Kriterien.

Mit dem vorliegenden Bebauungsplan soll im Sinne des 8 9 Abs. 2b BauGB
die bisherige Zulassigkeit nicht-kerngebietstypischer Spielhallen und Wettbi-
ros in diesem Bereich unterbunden werden. Ziel ist es, mdglichen Nutzungs-
konflikten mit der umgebenden Wohnnutzung und den in Richtung des Wil-
helminischen Rings orientierten gewerblichen Nutzungen in den Erdgeschos-
sen vorzubeugen. Mit dem Ausschluss von Spielhallen und Wettbiros wird
einer moglichen Abwertung und einem maoglichen Imageverlust des Quartiers
(, Trading-Down-Effekt“) vorgebeugt. Aus stadtebaulicher Sicht ist dies an
diesem Standort besonders wichtig, da das Quartier aufgrund seiner expo-
nierten Lage eine wichtige Eingangssituation in die Braunschweiger Innen-
stadt darstellt. Der Bebauungsplan tragt damit dazu bei, staddtebaulichen
Fehlentwicklungen in diesem flr die Stadt wichtigen Bereich zu begegnen.

Regelungen zu Wettannahmestellen werden durch den vorliegenden Bebau-
ungsplan nicht getroffen, da sie im Gegensatz zu den Wettbiros nicht zu den
Vergnugungsstatten zéhlen. Die planungsrechtliche Abgrenzung zwischen
Wettburos und Wettannahmestellen ist oftmals flie3end. Grundsétzlich unter-
scheiden sich aber Wettbiros von Wettannahmestellen durch folgende Ei-
genschaften:

e Eine Wettannahmestelle darf keine Angebote zum Aufenthalt fur die
Kunden bieten.

¢ In einer Wettannahmestelle diurfen keine Speisen und/oder Getranke
zum Verzehr angeboten werden.

Bebauungsplan Rebenring, Ecke Hagenring Begriindung, Stand: 24.04.2019
Verfahrensstand: § 10 Abs.1 BauGB



¢ In einer Wettannahmestelle darf es keine Mdglichkeit zur Nachverfol-
gung von Sportereignissen und deren Ergebnissen geben, da das An-
gebot zur Nachverfolgung der Wetten im Ergebnis eine Aufenthalts-
qualitat darstellt. Monitore zur reinen Quotenangabe sind mdglich, da
sie besser geeignet sind schnell wechselnde Wettquoten wiederzuge-
ben als Uber Informationen auf Papier. Sie diurfen aber ausschlief3lich
der Quotenanzeige dienen. Eine Verfolgung des Wettereignisses
selbst muss ausgeschlossen sein.

DarlUber hinaus durfen eine formal eigenstandige Wettannahmestelle und
eine Gaststatte in ihrer gemeinsamen Wirkung keinen gré3eren, Uberdortli-
chen Einzugsbereich ansprechen und den Kunden nicht durch ein gemeinsa-
mes Konzept und durch Kooperation mit einander verbunden erscheinen. In
diesem Fall wiirde auch eine Wettannahmestelle zur Einstufung als Vergnu-
gungsstatte fuhren und fiele damit in den Regelungsbereich dieses Bebau-
ungsplanes.

6 Gesamtabwéagung

Die Unzulassigkeit von Spielhallen und Wettbiros im Geltungsbereich des
vorliegenden Bebauungsplanes ist von stadtebaulichen Interesse, da mit
der Planung einer Abwertung des Quartiers vorgebeugt und das Wohnen
geschutzt wird.

Der Gesetzgeber hat zum Thema Spielhallen und Wettbtiros in den letzten
Jahren sehr restriktive Regelungen getroffen. Mit dem Gliicksspielstaatsver-
trag der Lander und dem Niederséachsischen Gliicksspielgesetz erfolgen auf
der Ebene des Gewerberechts Beschrankungen der Konzessionen. Diese
Bestimmungen resultieren vor allem aus dem Gedanken des Jugendschut-
zes und der Vorsorge gegeniber Suchtgefahren. Korrespondierend mit die-
sen Regelungen schrénkt der vorliegende Bebauungsplan auf der Grundlage
des vom Rat im Jahre 2012 beschlossenen ,Steuerungskonzeptes Vergnu-
gungsstatten” das Nutzungsspektrum im vorhandenen Quartier ein und un-
terbindet die Ansiedlung von Spielhallen- und Wettbironutzungen.

Im ,Steuerungskonzept Vergnugungsstéatten“ sind neben den ausnahmswei-
sen Zulassigkeitsbereichen in der Innenstadt auch im Ubrigen Stadtgebiet
noch ausreichend Bereiche zur Ansiedlung von Spielhallen und Wettbiros
vorgesehen, so dass der betroffenen Branche noch ein angemessener Raum
zur Ausltbung ihres Gewerbes belassen wird und dem Grundsatz der Gewer-
befreiheit in angemessenem Mal3e Rechnung getragen wird.

7 Zusammenstellung wesentlicher Daten

Der Geltungsbereich umfasst eine Flache von 9880 mz2.

Bebauungsplan Rebenring, Ecke Hagenring Begriindung, Stand: 24.04.2019
Verfahrensstand: § 10 Abs.1 BauGB
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Wesentliche Auswirkungen des Bebauungsplanes

Die Festsetzungen des Bebauungsplanes l6sen keine baulichen Maf3nah-
men aus, so dass der Stadt Braunschweig im Zusammenhang mit dem Be-
bauungsplan keine Kosten entstehen.

Mit dem Bebauungsplan wird das zulassige Nutzungsspektrum geringfiigig
geandert. Wesentliche Wertminderungen kdnnen in der Folge nicht erkannt
werden, so dass gemal § 42 BauGB Entschadigungsanspriche nicht entste-
hen.

Bodenordnende und sonstige MaRnahmen, fur die der Bebauungsplan
die Grundlage bilden soll

10

Bodenordnende und sonstige MalRnahmen sind nicht erforderlich.

Aul3er Kraft tretende Bebauungsplane, Beseitigung des Rechtsscheines
unwirksamer Plane

Im Geltungsbereich liegen mit Ausnahme des unter Punkt 2.3 erwéhnten
rechtskréaftigen Bebauungsplanes HA 2 von 1939 keine Bebauungsplane. Die
Festsetzungen des HA 2 bleiben bestehen.

Bebauungsplan Rebenring, Ecke Hagenring Begriindung, Stand: 24.04.2019

Verfahrensstand: § 10 Abs.1 BauGB



Stadt % Braunschweig

Bebauungsplan
Rebenring, Ecke Hagenring

Anlage 5
Stand: 24. April 2019

HA 139

Behandlung der Stellungnahmen der Behdrden und sonstigen Trager 6ffentlicher Be-

lange

Beteiligung gemalR § 4 (2) BauGB vom 16. Mai 2018 bis 18. Juni 2018.

Stellungnahmen, die ausschlie3lich beinhalten, dass der Planung zugestimmt wird
oder keine Bedenken bestehen, werden nicht wiedergegeben.

IHK
Schreiben vom 22. Mai 2018

Stellungnahme der Verwaltung

Die Bebauungsplanung dient der pla-
nungsrechtlichen Steuerung der Ansied-
lung von Spielhallen und Wettblros im
stadtebaulich exponierten Kreuzungsbe-
reich Rebenring, Ecke Hagenring. Mit
dem Bebauungsplan sollen die Vorgaben
des vom Rat der Stadt Braunschweig be-
schlossenen Steuerungskonzeptes Ver-
gnigungsstatten rechtsverbindlich umge-
setzt werden.

Zu den Inhalten dieses Konzeptes hatten
wir uns mit Schreiben vom 06.07.2012
geaulRert. Demnach sind fiir die IHK bei
der Bewertung der Ansiedlungssteuerung
von Vergnugungsstéatten im Wesentlichen
zwei gegenlaufige Aspekte von Bedeu-
tung. Auf der einen Seite stehen dabei
die bekannten Trading-Down-Effekte von
Spielhallen und Wettblros, die zentrale
und andere exponierte Lagen, in denen
sich Einzelhandels- und sonstige wirt-
schaftliche Nutzungen finden, erheblich
tangieren kbnnen. Auf der anderen Seite
steht der in der deutschen Rechtsord-
nung verankerte Grundsatz der Gewerbe-
freiheit, der auch fur die besagten Ver-
gnlgungsstatten gilt. Zwischen diesen
beiden Aspekten gilt es, eine angemes-
sene Abwagung herbeizufihren-und eine
raumliche Steuerung vorzunehmen, die
einerseits Restriktionen fur sensible Be-
reiche beinhaltet, andererseits aber der

Der restriktive Umgang mit der Ansied-
lung von Spielhallen und Wettbiros im
Bereich der Braunschweiger Innenstadt
resultiert zum einen aus der hohen Sensi-
bilitdt des Innenstadtbereiches gegen-
Uber derartigen Nutzungen und zum an-
deren korrespondiert dieser restriktive
Umgang mit den vom Gesetzgeber in den
letzten Jahren getroffenen Regelungen.

In dem vom Rat im Jahre 2012 beschlos-
senen Steuerungskonzept ,Vergnu-
gungsstatten” sind fur das Planungsge-
biet keine Spielhallen oder Wettburos als
maogliche Nutzungen angegeben, so dass
der vorliegende Bebauungsplan gemein-
sam mit weiteren Bebauungspléanen im
Stadtgebiet dazu beitragt, die Ergebnisse
dieses Konzeptes planungsrechtlich um-
zusetzen.
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betroffenen Branche auch noch einen an-
gemessenen Raum zur Ausibung ihres
Gewerbes belasst.

Grundsatzlich ist anzumerken, dass die
Ansiedlungsmadglichkeiten fur die Betrei-
ber von Spielhallen und Wettbiros durch
das Steuerungskonzept Vergnigungs-
statten und die daraus abgeleiteten Be-
bauungsplane sehr weitreichend be-
schnitten werden. So sollen Spielhallen
und Wettburos auch im Rahmen der o.g.
Bebauungsplanung vollstandig ausge-
schlossen werden. Zudem ergeben sich
fur die Betreiber aus dem Glucksspiel-
staatsvertrag der Lander und dem Nie-
dersachsischen Glicksspielgesetz auf
der Ebene des Gewerberechts einschnei-
dende Beschrankungen der Konzessio-
nen. Dem angesprochenen Gewerbe
werden auf diese Weise ausgesprochen
enge Grenzen gesetzt. Aus wirtschaftli-
cher Sicht ist daher darauf zu dréangen,
dass den Betreibern von Spielhallen und
Wettblros an geeigneten Stellen des
Stadtgebietes aul3erhalb zentraler und
exponierter Lagen ausreichende Mdglich-
keiten zur Ausiibung ihres Gewerbes ver-
bleiben, so dass dem auch fiur diese Nut-
zungen geltenden Grundsatz der Gewer-
befreiheit in angemessenem Mal3e Rech-
nung getragen wird.

Mit dem Ausschluss von Spielhallen und
Wettburos wird einer mdglichen Abwer-
tung und einem madglichen Imageverlust
des Quartiers (, Trading-Down-Effekt)
vorgebeugt. Aus stadtebaulicher Sicht ist
dies an diesem Standort besonders wich-
tig, da das Quartier aufgrund seiner expo-
nierten Lage eine wichtige Eingangssitua-
tion in die Braunschweiger Innenstadt
darstellt. Der Bebauungsplan tragt damit
dazu bei, stadtebaulichen Fehlentwick-
lungen in diesem fur die Stadt wichtigen
Bereich zu begegnen und Konflikten mit
der umgebenden Wohnnutzung vorzu-
beugen.

Im Steuerungskonzept Vergnigungs-
statten wird zwar die Zulassigkeit von
Spielhallen und Wettbiros weitestgehend
eingeschrénkt, dennoch bestehen neben
den ausnahmsweisen Zulassigkeitsberei-
chen in der Innenstadt auch im Ubrigen
Stadtgebiet noch ausreichend Bereiche
zur Ansiedlung von Spielhallen und
Wettburos, so dass der betroffenen
Branche noch ein angemessener Raum
zur Auslbung ihres Gewerbes belassen
wird.

Vorschlag der Verwaltung:

Die Festsetzungen des Bebauungsplanes
werden beibehalten.
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