Stadt Braunschweig 18-07060

Der Oberburgermeister Beschlussvorlage
offentlich

Betreff:

Beschluss uber den Jahresabschluss 2016 des Pensionsfonds der
Stadt Braunschweig gem. §§ 129, 130 Niedersachsisches
Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG)

Organisationseinheit: Datum:
Dezernat Il 21.02.2018
10 Fachbereich Zentrale Dienste

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Finanz- und Personalausschuss (Vorberatung) 01.03.2018 o]
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 06.03.2018 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 13.03.2018 o]
Beschluss:

1. Den in der Vorlage aufgefiihrten auRerplanmaRigen Auszahlungen geman
§ 117 NKomVG wird unter Inanspruchnahme der aufgezeigten Deckungsmittel
zugestimmt.

2. Nach Feststellung der Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses des
Sondervermdgens Pensionsfonds durch Herrn Stadtrat Ruppert als Leiter gemaf §
129 Abs. 1 NKomVG und aufgrund des Bestatigungsvermerkes des
Rechnungsprifungs-amtes im Schlussbericht fiir das Haushaltsjahr 2016 wird der
Jahresabschluss 2016 beschlossen

3. Im Rahmen des Beschlusses Uber den Jahresabschluss 2016 wird folgende
Genehmigung erteilt:

Der Jahresabschluss des ordentlichen Ergebnisses aus der Ergebnisrechnung fur
das Haushaltsjahr 2016 in H6he von 5.335.610,51 EUR wird auf Rechnung des
Haushaltsjahres 2017 vorgetragen und dann gem. § 110 Abs. 6 NKomVG der zu
bildenden Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses zugefiihrt

Sachverhalt:
1. Allgemeines

1.1 Durch Beschluss des Rates vom 5. Oktober 1999 wurde der rechtlich
unselbststéndige ,Pensionsfonds der Stadt Braunschweig® mit Wirkung vom
1. Januar 2000 errichtet. Durch den ,Pensionsfonds der Stadt Braunschweig® soll die
dauerhafte Finanzierung der Versorgung der Beamtinnen und Beamten sowie deren
Hinterbliebenen, soweit das Beamtenverhaltnis auf Probe nach dem 31. Dezember
1999 begrindet worden ist, sichergestellt werden.

Es handelt sich hierbei um ein Sondervermdgen nach § 130 Abs. 1 Nr. 5 NKomVG, fur
das ein besonderer Haushaltsplan aufgestellt wird (Abschnitt Xlll des Haushaltsplanes
2016). Daher sind die Vorschriften der Haushaltswirtschaft anzuwenden

(§ 130 Abs. 4 NKomVG). Fur jedes Haushaltsjahr ist ein Jahresabschluss im Sinne des



§ 128 Abs. 1 bis 3 NKomVG nach den Grundsatzen ordnungsmafiger Buchflhrung
klar und Ubersichtlich aufzustellen. Der Jahresabschluss besteht aus einer
Ergebnisrechnung, einer Finanzrechnung, einer Bilanz und einem Anhang. Dem
Anhang sind ein Rechenschaftsbericht sowie eine Anlagen-, eine Forderungs- und eine
Schuldenlbersicht beigefugt. Die entsprechenden Unterlagen sind in der Anlage 1
dieser Vorlage dargestellt.

Der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2016 weist eine Bilanzsumme von rund
41,165 Mio. EUR aus. Die Nettoposition betragt ebenfalls rund 41,165 Mio. EUR.

1.2 Die versicherungsmathematischen Berechnungen des von der Stadt Braunschweig
beauftragten Beratungsunternehmens (HEUBECK AG, Koln) haben fur den
vorhandenen Bestand an Beamtinnen und Beamten im Sondervermégen bei der
unterstellten Realverzinsung in H6he von 2,5 % zum Stichtag 31. Dezember 2016
einen Nachfinanzierungsbedarf in Hohe von rund 6 Mio. EUR ausgewiesen. Dies
begrindete sich insbesondere durch das niedrige Zinsniveau am Kapitalmarkt und
die deutliche Zunahme der neu eingestellten Beamtinnen und Beamten. Die
Verwaltung war zu diesem Zeitpunkt noch davon ausgegangen, die SchlieRung der
Deckungslicke mit Hilfe von steigenden Zinsertragen sowie der sukzessiven
Zusammenlegung des Sondervermégens mit der gesetzlichen Versorgungsricklage
der Stadt Braunschweig bei der Niedersachsischen Versorgungskasse
(ZufGhrungsende 31. Dezember 2017) erreichen zu kénnen. Zwischenzeitlich ist
jedoch deutlich geworden, dass der Pensionsfonds aufgrund des seit Jahren und
auch weiterhin bestehenden Niedrigzinsniveaus nicht in der Lage sein wird, die
bendtigten Anlagezinsen zu erwirtschaften. Darliber hinaus wird die Zahl der jahrlich
einzustellenden Beamtinnen und Beamten allein schon durch allgemeine und
altersbedingte Fluktuationen weiter Uberproportional steigen. Der Rat hat daher am
6. Februar 2018 das von der Verwaltung vorgeschlagene Konzept zur kiinftigen
strategischen Neuausrichtung des Sondervermdgens beschlossen (Vorlage
17-05794).

1.3 Der Jahresabschluss flr das Haushaltsjahr 2016 wurde vom Rechnungsprifungsamt
im Sinne der §§ 155 Abs. 1 Nr. 1 und 156 Abs. 1 Satz 1 NKomVG i. V. m. § 130 Abs.
1 Nr. 5 und Abs. 4 NKomVG gepruft. Die Bemerkungen sind im Schlussbericht vom
24. Januar 2018 (Auszug siehe Anlage 2) zusammengefasst. Die Prifung hat zu
keinen Einwendungen gefuhrt. Es wird bestatigt, dass der Jahresabschluss zum 31.
Dezember 2016 unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung ein
den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und
Ertragslage des Pensionsfonds vermittelt.

2. Ergebnis des Jahresabschlusses 2016

21 Ergebnisrechnung

Ergebnisrechnung Abweichungen
nach dem nach dem absolut relativ
Ansatz Ergebnis
-in Euro- -in Euro- -in Euro- -in
Prozent-

Ordentliche Ertrage 4.260.000,00 5.597.796,76 | 1.337.796,76 31,40
Ordentliche 300.100,00 262.186,25 -37.913,75 -12,63
Aufwendungen
Ordentliches Ergebnis 3.959.900,00 5.335.610,51 | 1.375.710,51 34,74
Jahresiiberschuss (+) /
Jahresfehlbetrag (-)




Jahresergebnis 3.959.900,00 5.335.610,51 | 1.375.710,51 34,74

Uberschuss (+) /
Fehlbetrag (-)

Nach der Ergebnisrechnung 2016 des Sondervermdgens ergibt sich durch Mehrertrage in
Hohe von 1.337.796,76 EUR sowie Minderaufwendungen in Hohe von 37.913,75 EUR eine
Verbesserung des Jahresergebnisses in Héhe von 1.375.710,51 EUR. Der
Jahrestberschuss in Héhe von 5.335.610,51 EUR ist auf Rechnung des Haushaltsjahres
2017 vorzutragen und dann gem. § 110 Abs. 6 NKomVG den Uberschussriicklagen
zuzufuhren.

Die Ergebnisverbesserung in Hohe von 34,74 % begriindet sich, neben dem Erhalt von
hoheren Abfindungsleistungen sowie einem geringeren Aufwand bei den Entnahmen fiir
Dienstherrnwechsel von Beamtinnen und Beamten nach dem Versorgungslastenteilungs-
Staatsvertrag, insbesondere durch héhere Pramienzufihrungen aufgrund des deutlichen
Anstiegs der zu berucksichtigenden Beamtenverhaltnisse.

2.2 Finanzrechnung
Nach dem / der Abweichungen
Finanzhaushalt | Finanzrechnung absolut relativ
-in Euro- -in Euro- -in Euro- -in

Prozent-

Summe der Einzahlungen 4.260.000,00 4.088.121,71 -171.878,29 -4,03

aus laufender

Verwaltungstatigkeit

Summe der Auszahlungen 300.100,00 210.057,48 -90.042,52 -30,00

aus laufender

Verwaltungstatigkeit

Summe der Auszahlungen 0 24.000.000,00 | -24.000.000,00 | uber 100

aus Investitionstatigkeit

Finanzmittelbestand 3.959.900,00 | -20.121.935,77 | -24.081.835,77 | Uber 100

Finanzmittelveranderung 3.959.900,00 | -20.121.935,77 | -24.081.835,77 | uiber 100

Zahlungsmittelbestand zu 35.216.050,00 35.786.504,84 570.454,84 1,62

Beginn des Jahres

Zahlungsmittelbestand 39.175.950,00 15.664.569,07 | -23.511.380,93 -60,01

am Ende des Jahres

Im Finanzhaushalt 2016 des Sondervermdgens war eine Finanzmittelveranderung, d. h. eine
Erhdhung des Bestandes an Zahlungsmitteln, in Hohe von 3.959.900,00 EUR geplant. Durch
niedrigere Zinseinnahmen in Héhe von 171.878,29 EUR, durch geringer ausgefallene
Abfindungszahlungen nach dem Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag in Héhe von
90.042,52 EUR sowie die zum Zeitpunkt der Haushaltsplanaufstellung noch nicht bekannte
konzerninterne Kreditvergabe an die Stadt Braunschweig Beteiligungs-Gesellschaft mbH
(SBBG) in H6he von 24.000.000,00 EUR kam es in der Finanzrechnung insgesamt zu einer
Ergebnisverschlechterung in Hohe von 24.081.835,77 EUR. Die Deckung der nicht
geplanten Auszahlung fur die konzerninterne Kreditvergabe erfolgt aus dem Bestand an
Zahlungsmitteln.

Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses 2016 wurden durch den Leiter des
Sondervermdgens festgestellt (Anlage 3).

Ruppert




Anlage/n:

Pensionsfonds Jahresabschluss 2016

Auszug Schlussbericht 2016 RPA

Feststellung Jahresabschluss 2016 durch den Leiter



ANLARE /

[Pensionsfonds der Stadt Braunschweig

Jahresabschluss 2016

Jahresabschluss Pensionsfonds
zum 31. Dezember 2016
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1. einschlieBlich Plan-/Ist-Vergleich

2. einschlieBlich Plananpassungen
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lil. Bilanz ( § 54 GemHKVO )

1. Komprimierte Bilanz

2. Bilanz
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Pensionsfonds der Stadt Braunschweig Erlduterungen
Jahresabschluss 2016

1. ERLAUTERUNGEN

1. Allgemeine Erlduterungen

Beim Pensionsfonds der Stadt Braunschweig handelt es sich um ein Sondervermdgen nach
§ 130 Abs. 1 Nr. 5 des Nds. Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG), fir das gemal

§ 130 Abs. 4 Satz 1 NKomVG ein besonderer Haushaltsplan aufgestellt wurde. Nach § 130
Abs. 4 Satz 2 sind in diesem Fall die Vorschriften des Achten Teils des NKemVG (Kemmu-
nalwirtschaft), Erster Abschnitt (§§ 110 bis 129 Haushaltswirtschaft), anzuwenden.

Gem. § 128 NKomVG ist fur jedes Haushaltsjahr ein Jahresabschluss aufzustellen. Der Jah-
resabschluss besteht aus einer Ergebnisrechnung, einer Finanzrechnung, einer Bilanz und
einem Anhang. Dem Anhang sind ein Rechenschaftsbericht sowie eine Forderungs- und
eine Schuldenlbersicht beigeflgt.

Die gem. § 178 Abs. 3 NKomVG verbindlich vorgegebenen Muster wurden fur die Bilanz des
Pensionsfonds verwendet. Eine Ubersicht tiber die in das folgende Jahr zu Gibertragenden
Haushaltsermachtigungen wurde dabei nicht erstellt.

2. Gliederungsgrundsitze

Die Gliederung der Schlusshilanz erfolgte unter Verwendung der verbindlichen Muster nach
den in § 54 Abs. 2 und 4 Gemeindehaushalts- und -kassenverordnung (GemHKVO) vorge-
schriebenen Gliederungsschemata.

3. Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsitze

Die Bewertung des Vermagens erfolgte gem. § 124 Abs. 4 NKomVG i. V. m. §§ 42 ff.
GemHKVO.

4. Erlduterung der wesentlichen Bilanzpositionen und der darauf angewandten Bilan-
zierungs- und Bewertungsmethoden

4.1. Finanzvermégen

Die Ausweisung des im Jahr 2016 aus dem Zahlungsmittelbestand des Pensionsfonds kon-
zernintern an die Stadt Braunschweig Beteiligungs-Gesellschaft mbH (SBBG) gewahrten
Darlehens in H&he von TEUR 24.000 wurde als 3.4 ,Ausleihungen” unter dem Finanzvermo-
gen vargenommen.

Die im Rahmen der Gesamtabrechnung im August 2017 erfolgte Zufiihrung in Héhe von
TEUR 1.464 wurde als 3.6 ,Offentlich-rechtliche Forderung" unter dem Finanzvermdgen
ausgewiesen. In dem Betrag sind die im Jahr 2016 erfolgten Abschlagszahlungen sowie die
Zufiihrung und Entnahme nach dem Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag berticksichtigt.



Pensionsfonds der Stadt Braunschweig Erléuterungen
Jahresabschluss 2016 ‘

Die dem Jahr 2016 zuzurechnenden Zinsen in Héhe von TEUR 37 fir die Festgeldanlagen
bis zum Jahr 2017 wurden abgegrenzt und als 3.9 ,Sonstige Vermégensgegenstande” unter
dem Finanzvermdgen ausgewiesen.

4.2. Liquide Mittel

Die liquiden Mittel umfassen 38 Prozent der Bilanzsumme des Pensionsfonds.

Ansatz und Bewertung erfolgten zum Nominalwert (Buch- bzw. Zahlbestand).

Die bestehende Liguiditit des Pensionsfonds zum Stichtag der Schlussbilanz betrug
TEUR 15.665. :

4.3. Nettoposition

Mit TEUR 41.165 umfasst die Nettoposition 100 Prozent der Bilanzsumme des Pensions-
fonds.

4.4, Schulden

Die Gesamtabrechnung des Pensionsfonds weist zum Bilanzstichtag keine Schulden aus.

5. Weitere Erlduterungen

Haftungsverhaltnisse im bilanzrechtlichen Sinne sind Verpflichtungen aufgrund von Rechts-
verhaltnissen, aus denen der Pensionsfonds nur unter bestimmten Umstanden, mit deren
Eintritt nicht gerechnet wird, in Anspruch genommen werden kann. Beim Pensionsfonds be-
stehen keine. '



Pensionsfonds der Stadt Braunschwelg Rechenschaftzbericht
Jahresabschiuss 2016

2. RECHENSCHAFTSBERICHT

Inhaltsverzeichnis

1, Vorbemerkung 1
2. Versicherungsmathematische Betrachtung des Sondervermégens 1
3. Zufuhrung und Entnahme nach dem Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag 2
4. Abschlagszahlungen und Abrechnung des Sondervermégens 2
5. Ergebnisrechnung | : 3
6. Finanzrechnung | 3
7. Bestand an Zahlungsmitteln fir die Haushaltsjahre 2000 bis 2016 4

8. Wesentliche finanzwirtschaftliche Risiken in der, Zukunft 5



Pensionsfonds der Stadt Braunschweig Rechenschaftsbericht
Jahresabschluss 2016

1. Vorbemerkung

Nach § 128 NKomVG besteht der aufzustellende Jahresabschluss u. a. aus einem Anhang.
Dem Anhang ist ein Rechenschaftsbericht beizufiigen. Gemal § 57 GemHKVO werden im
Rechenschaftsbericht, den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechend, der Verlauf der Haus-
haltswirtschaft (siehe Nummern 3 bis 5) und die finanzwirtschaftliche Lage des Sonderver-
maogens (siehe Nummern 6 und 7) dargestellt. Dabei wird eine Bewertung der Jahresab-
schlussrechnungen vorgenommen. Der Rechenschaftsbericht soll zu erwartende mdgliche
finanzwirtschaftliche Risiken, die fir die Aufgabenerfillung von besonderer Bedeutung sind,
darstellen (siehe Nummer 8).

Fur die Aufstellung des Jahresabschlusses 2016 wurde das Finanzwesen-Verfahren SAP
angewendet.

2. Versicherungsmathematische Betrachtung des Sondervermdgens

Mit der Uberpriifung und Neuberechnung der Préamiensatze beauftragt die Stadt Braun-
schweig regelmafRig das Beratungsunternehmen HEUBECK AG aus K&In. Nach den aner-
kannten Regeln der Versicherungsmathematik wird von dort jahrlich eine Dotierung des
Sondervermégens vorgenommen. Die Festlegung der Pramienséatze erfolgt pauschal in
Form eines von der Laufbahin und Verwendung des Beamten abhangigen Prozentsatzes der
ruhegehaltsfahigen Dienstbezlige ohne Bericksichtigung von Sonderzahlungen. Zum

31. Dezember 2016 waren 457 Beamtenverhaltnisse zu beriicksichtigen (Beamte, die ab
dem 1. Januar 2000 in den Dienst der Stadt Braunschweig eingetreten sind).

Diese Beamtenverhaltnisse teilen sich wie folgt auf (in Klammern der Vorjahreswert).

mittlerer Dienst 70 (83)
gehobener Dienst 148 (128)
héherer Dienst 37 (36)
Feuerwehrbeamte 202 (189)

Bei der Pramienberechnung beriicksichtigt der Versicherungsmathematiker eine kalkulatori-
sche Verzinsung des angesparten Kapitals. Gleichzeitig sind jedoch jedes Jahr fir allgemei-
ne Besoldungserhdhungen sowie Beférderungen und Aufstiege in den Dienstaltersstufen,
insgesamt 2 % vom kalkulatorischen Anlagezins abzuziehen. Der Realzins stellt somit die
Differenz aus Anlagezins abzliglich dem Verzehr durch Besoldungserhéhungen und Karrie-
reeffekten dar. Der seit dem Jahr 2009 angewendete Realzins von 2,5 % unterstellt somit
einen kalkulatorischen Anlagezins von 4,5 %. Das versicherungsmathematische Gutachten
weist fur den vorhandenen Personalbestand im Sondervermdégen bei dem verwendeten Re-
alzins zum Bilanzstichtag einen Nachfinanzierungsbedarf in Hohe von rund 6.017.000 EUR
(Vorjahr 3.935.000 EUR) aus.
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Auf Basis des durchschnittlichen Realzinssatzes mit den entsprechenden Pramiensatzen
waren flr das Jahr 2016 folgende Zufilhrungen zu leisten:

Laufbahn Dienstbezii- | Prdmien- | Zusatzpramie | Zufiihrung

ge satz (Sonderbsitrag)
ehem. mittlerer Dienst 1.558.009,57 € 23 % 3.0% 405.082,49 €
shem. gehobener Dienst | 4.627.418,14 € 23 % 3.0% 1.203.128,71 €
ehermn, hsherer Dienst 2.528.746,01 € 33% 3,0% 810.348,56 €
feuerwehrtechn. Dienst 6.360.212,72 € 34 % 41 % 242324104 €
Summe: 4.941.800,80 €

3. Zufilthrung und Entnahme nach dem Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag

Seit dem Haushaltsjahr 2011, sind die Auswirkungen des Gesetzes zum Versorgungslasten-
teilungs-Staatsvertrag fur Beamte zu berlicksichtigen. Nach diesem Staatsvertrag sind fur
erworbene Versorgungsanwartschaften beim Dienstherrenwechsel von abgebenden Dienst-
herren pauschale Abfindungen zu zahlen, die bei der Stadt Braunschweig dem Pensions-
~ fonds zugefthrt bzw. entnommen werden. Eine entsprechende Anderung der Satzung des
Pensionsfonds wurde vom Rat in seiner Sitzung am 22. Februar 2011 beschlossen. Bei den
Planungen zum Haushaltsjahr 2016 wurden fir die zusétzliche ZufUhrung bzw. Entnahme
jeweils 300.000,00 EUR berlicksichtigt.

Gemalk § 3 Abs. 3 der geanderten Satzung des Pensionsfonds wurden pauschale Abfin-
dungsbetrdge, die die Stadt Braunschweig erhalten hat, in Héhe von insgesamt 554.236,67
EUR fur dreizehn aufgenommene Beamtinnen und Beamte dem Sondervermégen zugeftihrt.
Der Rat hat in seiner Sitzung am 21. Februar 2017 der (OberplanmaRigen Auszahlung in Ho-
he von 254.236,67 EUR aus dem stadtischen Haushalt zugestimmt.

Entnahmen fir fiinf Beamtinnen und Beamte, die aus derﬁ Pensionsfonds ausgeschieden
sind, erfolgten in H&he von insgesamt 262.128,77 EUR.

4. Abschlagszahlungen und Abrechnung des Sondervermdégens

Gemalk § 3 der Satzung zur Errichtung und Verwaltung des ,Pensionsfonds der Stadt
Braunschweig" wurde dem Sondervermdgen zunéchst im September 2016 ein Betrag in Ho-
he der Haushaltsrate von 3.980.000,00 EUR als Abschlagszahlung zugefuhrt. Im August
2017 erfolgte im Rahmen der Spitzabrechnung eine zuséatzliche (Oberplanméalige Zufihrung
in Héhe von 1.516.037,47 EUR. Beide Zufuhrungsbetrége beinhalten sowohl die Zuflihrung
der Pramien gemal Nr. 2 als auch die Zufihrung fir Versorgungslastenteilungsfalle gemafk
Nr. 3.

Im September 2016 erfolgte zunéchst eine Entnahme in H&he von 210.000,00 EUR als Ab-
schlagszahlung aus dem Sondervermégen. Im August 2017 wurde im Rahmen der Spitzab-
rechnung eine Entnahme in Héhe von 52.128,7'{' EUR vorgenommen.
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5. Ergebnisrechnung

Ergebnisrechnung Abweichungen

Nach dem Ansatz | Nach dem Ergebnis | absolut relativ

-in Euro- -in Euro- -in Euro- in %
Summe ordentliche Ertrége 4.260.000,00 5.597.796,76 | 1.337.796,76 31,40
Summe ordentliche Aufwen- 300.100,00 262.186,25 -37.913,75 -12,63
dungen
Ordentliches Ergebnis 3.959.900,00 5.335.610,51 | 1.375.710,561 34,74
Jahresiiberschuss (+) / ;
Jahresfehlbetrag (-)
Jahresergebnis 3.959.900,00 5.335.610,51 | 1.375.710,51 34,74
Uberschuss (+)/
Fehlbetrag (-)

Nach der Ergebnisrechnung 2016 des Sondervermégens ergibt sich durch Mehrertradge in
Héhe von 1.337.796,76 EUR und Minderaufwendungen in Héhe von 37.913,75 EUR eine
Verbesserung des Jahresergebnisses in Héhe von 1.375.710,51 EUR (34,74 %).

Neben der ZufUhrung flr Pramien und Versorgungslastenteilung wurden bei den ordentli-
chen Ertragen Zinsen in Héhe von 101.759,29 EUR vereinnahmt (Ansatz 280.000,00 EUR).

Ordentliche Aufwendungen sind - neben der Entnahme nach dem Versorgungslastentei-
lungs-Staatsvertrag - fur Kontoflihrungsgebiihren in Héhe von 57,48 EUR entstanden.

Unter Berlicksichtigung der ordentlichen Ertrage und Aufwendungen betragt das Jahreser-
gebnis 2016 insgesamt 5.335.610,51 EUR (Ansatz 3.959.900,00 EUR). Dem Rat wird im
Rahmen der Vorlage zum Jahresabschluss 2016 vorgeschlagen, dass der Jahrestberschuss
auf Rechnung des Haushaltsjahres 2017 vorgetragen und anschlieend der Uberschuss-
r(icklage gemal § 110 Abs. 7 NKomVG zugefihrt wird.

6. Finanzrechnung

Nach dem / der Abweichungen
Finanzhaushalt Finanzrechnung absolut relativ
-in Euro- -in Euro- -in Euro- in %
Saldo aus laufender Ver- 3.959.900,00 3.878.064,23 -81.835,77 -2,07
waltungstatigkeit
Saldo aus Investitionst4tig- 0,00 -24.000.000,00 | -24.000.000,00
keit
Finanzmittelbestand 3.959.900,00 -20.121.935,77 | -24.081.835,77 | uber 100 %
Finanzmittelverdnderung 3.959.900,00 -20.121.935,77 | -24.081.835,77 | uber 100 %
Zahlungsmittelbestand 35.216.050,00 35.786.504 84 570.454 84 1,62
zu Beginn des Jahres
Zahlungsmittelbestand 39.175.950,00 15.664.569,07 | -23.511.380,93 -60,01
am Ende des Jahres

Im Finanzhaushalt 2016 des Sondervermbgens war eine Finanzmittelverdnderung, d. h. eine
Erhéhung des Bestandes an Zahlungsmitteln, in HShe von 3.959.900,00 EUR geplant.
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Die Abweichung beim Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit begriindet sich durch niedri-
gere Zinseinnahmen in Hohe von 171.878,29 EUR gegeniiber dem Planwert sowie durch
Minderauszahlungen in Hohe von 90.042,52 EUR, insbesondere durch geringer ausgefalle-
ne Abfindungszahlungen nach dem Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag. Die Abwei-
chung beim Saldo aus Investitionstatigkeit ergibt sich durch die zum Zeitpunkt der Haus-
haltsplanaufstellung noch nicht bekannte konzerninterne Kreditvergabe an die Stadt Braun-
schweig Beteiligungs-Gesellschaft mbH (SBBG) in Héhe von 24,000.000,00 EUR. Insgesamt
ergibt sich hierdurch eine Finanzmittelverdnderung in Héhe von -20.121.935,77 EUR.

7. Bestand an Zahlungsmitteln flir die Haushaltsjahre 2000 bis 2016

Die Entwicklung des Bestandes an Zahlungsmitteln (fir 2000 und 2001 umgerechnet in €)
stellt sich wie folgt dar: .

Haushaltsjahr Zufiihrung | Zinseinzahlungen | Kosten/Entnahme Bestand
2000 69.024 40 € 1.216,56 € 0,00 € 70.240,96 €
2001 325.208,51 € 8.443 79 € -1,33€ 403.891,93 €
2002 479.000,00 € 21.182 35 € -2210€ 904.052,18 €
2003 825.000,00 € 29.608,79 € -4424€| 1.758.616,73 €
2004 928.670,68 € 52.810,85 € -40,33€| 2.740.057,93 €
2005 829.928,85 € 74.48561 € -4225€ | 3.644.430,14 €
2006 946.157,65 € 102.746 05 € -4770€ | 4693.286,14 €
2007 1.203.750,00 € 205.701,28 € -7580€| 6.102.661,62€
2008 3.446.800,00 € 321.374,79 € -5790€| 9.870.778,51€
2009 2.625.300,00 € 404.671,51 € -39,30€ | 12.900.710,72 €
2010 2.736.000,00 € 136.982 33 € -69,90 € | 15.773.623,15 €
2011 2.840.000,00 € 238.510,89 € -70,00 € | 18.852.064,04 €
2012 3.824.400,00 € 359.034 80 € -419.265 11 € | 22.616.233,73 €
2013 3.530.000,00 € 229.392 44 € -82.051,19 € | 26.293.574,98 €
2014 4.303.477,39 € 104.114,69 € -215.016,96 € | 30.486.150,10 €
2015 5.247.071,54 € 142.323,94 € -89.040,74 € | 35.786.504,84 €
2016 3.980.000,00 € 108.121,71 € | -24.210.057,48 € | 15.664.569,07 €

Folgende Zahlungsmittel wurden als Festgeld angelegt:

4.700.000,00 EUR bis zum 16. Januar 2017 bei der Commerzbank AG

(Zinssatz 0,20 % p. a.)

7.100.000,00 EUR bis zum 22. Februar 2017 bei der Volkswagen Bank GmbH

(Zinssatz 0,45 % p. a.)

Ein Betrag in Hﬁhe von 3.864.569,07 EUR wurde am 31. Dezember 2016 auf dem Bestands-
Bankkonto des Pensionsfonds bei der Braunschweigischen Landessparkasse gefihrt.
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8. Wesentliche finanzwirtschaftliche Risiken in der Zukunft

Seit dem Haushaltsjahr 2009 wird bei der Festlegung der Préamiensétze ein durchschnittli-
cher Realzins von 2,5 % zugrunde gelegt. Der hieraus resultierende Anlagezins in Héhe von
4,5 % (siehe Nr. 2) wird jedoch weiterhin, aufgrund der anhaltenden Niedrigzinsphase, nicht
erzielbar sein. Die im Jahr 2017 auslaufenden Festgeldanlagen werden aufgrund der Ande-
rungen der Einlagensicherung bei privaten Banken nicht verlangert.

Neue stadtische Geldanlagen erfolgen grundsatzlich nur noch bei Sparkassen und Volks-
banken, da fur die Gelder von Bund, L&ndern und Kommunen bei den tbrigen Kreditinstitu-
ten. zukinftig keine Sicherheit der Einlagen mehr gewahrleistet ist. Zinsertrége sind hierbei
derzeit nicht zu erzielen, ggf. kdnnen sogar Verwahrgebihren nicht ausgeschlossen werden.
Aus diesem Grund werden auch im Jahr 2017 lediglich konzerninterne Kreditvergaben erfol-
gen, um Uberhaupt eine Rendite fur das vorhandene Kapital zu erzielen. Die Mdglichkeit ei-
ner Kreditvergabe an stddtische Beteiligungen, die zu 100 % beherrscht werden, ist aufgrund
der Satzungsénderung aus dem Jahr 2015 zulassig.

Die wesentliche Ursache fir den unter Nr. 2 erwahnten weiteren Anstieg des Nachfinanzie-
rungsbedarfes ist jedoch in der deutlichen Zunahme der neu eingestellten Beamtinnen und
Beamten zu sehen. Die aus der demografischen Entwicklung resultierenden Pensionierun-
gen, Fluktuationen sowie nicht vorhersehbare Aufgabenzuwachse werden auch in den
Folgejahren die Anzahl, der im Sondervermégen zu berlcksichtigenden Beamtenverhéltnis-
se, in starkern Malte ansteigen lassen. :

Wie vorgesehen, wird die gesetzliche Versorgungsricklage der Stadt Braunschweig bei der
Niedersdchsischen Versorgungskasse (Vermagenswert rund 10.500.000 EUR), deren Zufih-
rung zum 31. Dezember 2017 auslauft, sukzessive mit dem Sondervermdgen zusammenge-
fuhrt. Inzwischen ist jedoch deutlich geworden, dass sich die vorhandene Deckungslicke
hierdurch nicht schlieen lassen wird. Durch die anhaltende Niedrigzinsphase sowie die jahr-
lich steigende Anzahl der Beamtinnen und Beamten im Sondervermégen, wird sich der
Nachfinanzierungsbedarf in der Folgezeit permanent vergréRern. Wie bereits im Jahresab-
schluss 2015 angekindigt, hat die Verwaltung im Jahr 2017 nunmehr ein Konzept hinsicht-
lich der kinftigen strategischen Ausrichtung des Sondervermoégens erarbeitet. Dieses wird
dem Rat im Februar 2018 zur Entscheidung vorgelegt.
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Sondervermdgen Pensionsfonds der Stadt Braunschweig

14.1

Vorbemerkungen

Aufgrund des § 1 der Satzung zur Errichtung und Verwaltung des ,Pensions-
fonds der Stadt Braunschweig" vom 5. Oktober 1999 ist bei der Stadt der
rechtlich unselbststdndige Pensionsfonds der Stadt Braunschweig (im Fol-
genden: Pensionsfonds) als Sondervermégen nach § 130 Abs. 1

Nr. 5§ NKomVG zur Finanzierung klnftiger Versorgungslasten ihrer Be-
amtinnen und Beamten errichtet worden.

Da flir den Pensionsfonds ein besonderer Haushaltsplan aufgestellt und eine

- entsprechende Sonderrechnung gefuhrt werden, sind die Vorschriften der

Haushaltswirtschaft des NKomVG anzuwenden (vgl. § 130 Abs. 4 NKomVG).
Dementsprechend hat die Stadt fir den Pensionsfonds fur jedes Haushalts-
jahr einen Jahresabschluss im Sinne des § 128 Abs. 1 bis 3 NKomVG aufzu-
stellen.

Die Buchflhrung und die Aufstellung des Jahresabschlusses des Pensions-
fonds nach den fir nds. Kommunen geltenden Vorschriften liegen in der Ver-
antwortung des OBM der Stadt.

Die Prifung des Jahresabschlusses des Pensionsfonds seitens des RPA er-
folgte entsprechend § 155 Abs. 1 Nr. 1 und § 156 Abs. 1 Satz 1 NKomVG
i. V.m. & 130 Abs. 1 Nr. 5 und Abs. 4 NKomVG.

Gegenstand der Prifung waren die Buchfilhrung und der Jahresabschluss
zum 31. Dezember 2016 des Pensionsfonds.

Die Prifung der Buchflihrung und des Jahresabschlusses des Pensionsfonds
erstreckte sich darauf, ob die fur die Rechnungslegung geltenden gesetzlichen
Vorschriften des NKomVG und der GemHKVO eingehalten worden sind.

Die Prifung umfasst - soweit zutreffend - insgesamt die Beurteilung der an-
gewandten Ansatz-, Bewertungs-, Ausweis-, Gliederungs-, Angabe- und Be-
richtsgrundsétze.

Die Prufung wurde entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen und in An-
lehnung an die GoA durchgefiihrt. Nach diesen Grundsatzen ist die Priifung
so zu planen und durchzufilhren, dass mit hinreichender Sicherheit beurteilt
werden kann, ob die Buchfilhrung und der Jahresabschluss des Pensions-
fonds frei von wesentlichen Méngeln sind. Die Zielsetzung der Priifung ent-
sprechend § 155 Abs. 3 NKomVG erfordert regelm&Rig keine llickenlose Pril-
fung, d. h. Nachweise fir die Angaben in der Buchfithrung und im Jahresab-
schluss des Pensionsfonds werden im Wesentlichen auf der Basis von Stich-
proben beurteilt.

Die fur die Priifung erbetenen Aufklarungen und Nachweise sind vollstandig
erbracht worden. Der zustdndige Dezernent hat die Vollstandigkeit und Rich-
tigkeit des Jahresabschlusses des Pensionsfonds fir das Haushaltsjahr 2016
mit Unterschrift vom 13. Dezember 2017 festgestellt.
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14.2

Feststellungen und Erlduterungen

Der Rat der Stadt hat am 22. August 2017 den Jahresabschluss des Pen-
sionsfonds zum 31. Dezember 2015 beschlossen.

Der Leiter des Pensionsfonds hat mit Schreiben vom 14. Dezember 2017 den
mit Datum vom 13. Dezember 2017 aufgesteliten Jahresabschluss des Pen- .
sionsfonds zum 31. Dezember 2016 zur Priifung vorgelegt (Eingang beim
RPA: 14. Dezember 2017).

Die wesentliche Grundlage der Priifung des Jahresabschlusses war die Buch-
fuhrung des Pensionsfonds. Die Buchfiihrung des Pensionsfonds wird mit der
Finanzwesen Software SAP ERP 6.04 gefthrt und entspricht nach den im
Rahmen der Prifung gewonnenen Feststellungen den gesetzlichen Vor-
schriften einschlielich den GoB.

Der Jahresabschluss des Pensionsfonds wurde ordnungsgemaf unmittelbar
aus der Buchfilhrung des Pensionsfonds abgeleitet. Die entsprechend anzu-
wendenden gesetzlichen Ansatz-, Bewertungs- und Gliederungsvorschriften
des NKomVG und der GemHKVO wurden bis auf die Beanstandung unter
Tz. 14.2.3 beachtet. Der Jahresabschluss enthélt die gesetzlich geforderten
Angaben. Die Erlduterungen zur Ergebnisrechnung und zur Finanzrechnung
befinden sich im Rechenschaftsbericht.

Der Pensionsfonds erhielt im Berichtsjahr Zuwendungen und allgemeine Um-
lagen i. H. v. 4.942 TEUR (Vorjahr: 4.480 TEUR). Dar(ber hinaus wurden
Zinsertrage und shnliche Finanzertrage i. H. v. 102 TEUR (Vorjahr:

101 TEUR) sowie sonstige ordentliche Ertrage nach dem Versorgungslasten-
teilungs-Staatsvertrag i. H. v. 554 TEUR (Vorjahr: 767 TEUR) erzielt. Die
Summe der ordentlichen Ertrége betrug 5.598 TEUR (Vorjahr: 5.348 TEUR).
Der Mehrertrag von 1.338 TEUR gegentiber dem Ansatz i. H. v. 4.260 TEUR
ergibt sich aus um 1.262 TEUR hdheren Ertragen beim Nachfinanzierungsbe-
darf des vorhandenen Personalbestandes. Zudem sind bei den Abfindungs-
zahlungen nach dem Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrages gegentber
dem Ansatz um 254 TEUR héhere Ertrage entstanden. Dem standen Minder-
einnahmen bei den Zinsen und dhnlichen Finanzertrdgen i. H. v. -178 TEUR
gegeniiber,

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen betrugen im Berichtsjahr

262 TEUR (Vorjahr: 89 TEUR). Diese sind bei den sonstigen Personalauf-
wendungen entstanden. Fur funf Beamte, die aus dem Pensionsfonds ausge-
schieden sind, hat die Stadt pauschale Abfindungen fur 2016 leisten missen.
Nach § 3 Abs. 3 der Satzung zur Errichtung und Verwaltung des Pensions-
fonds sind diese Mittel dem Sondervermégen zu entnehmen.

Das Jahresergebnis bel&uft sich damit auf 5.336 TEUR (Vorjahr:
5.259 TEUR).

Aufgrund der erzielten Zuwendungen und allgemeinen Umlagen, der Zins-
ertrage und dhnlichen Finanzertrége sowie der sonstigen ordentlichen Ertrage
ergab sich zum 31, Dezember 2016 ein Bestand an liquiden Mitteln i. H. v.
15.665 TEUR (Vorjahr: 35.786 TEUR) und ein Finanzvermégen i, H. v.
25,500 TEUR (Vorjahr: 43 TEUR). Die Abnahme der liquiden Mittel und der
Zuwachs im Finanzvermogen ergibt sich im Wesentlichen durch eine Auslei-
hung an den verbundenen Aufgabentrager Stadt Braunschweig Beteiligungs-
Gesellschaft mbH (im Folgenden: SBBG) i. H. v. 24.000 TEUR.



- 105 -

14 Sondervermdgen Pensionsfonds der Stadt Braunschweig

In der Summe ergibt sich ein Gesamtvermdgen i. H. v. 41.165 TEUR (Vurjahri
36.829 TEUR), das vollstandig durch die Nettoposition i. H. v. 41.165 TEUR
(Vorjahr: 35.829 TEUR) finanziert ist.

14.3 Prafungsergebnis

Bis auf die folgenden Bemerkungen haben sich im Rahmen der Priifung keine
weiteren Anhaltspunkte fir wesentliche Bemerkungen ergeben;

B Bei der Darlehensvergabe an die SBBG i. H. v. 24,000 TEUR st es zu einer
apl. Auszahlung in wesentlicher Hohe gekommen. Gemafi § 117
Abs. 1 NKomVG sind Opl./apl. Aufwendungen und Auszahlungen nur zuldssig,
wenn sie zeitlich und sachlich unabweisbar sind. Diese Notwendigkeit kann
hier vom RPA nicht festgestellt werden. Die Verwaltung hat derartige Darle-
hensvergaben zukinftig bei den Haushaltsplanansé&tzen zu berlicksichtigen.
Zudem wurde es unterlassen Ausflihrungen zu den Upl. Auszahlungen in den
Anhang aufzunehmen, obwohl diese zum Verstandnis des Jahresabschlusses
durch sachverstandige Dritte notwendige Angaben darstellen.

B Entgegen den Bestimmungen des § 55 Abs. 1 Satz 2 GemHKVO werden die
wichtigsten Ergebnisse der Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung sowie
erhebliche Abweichungen des Jahresergebnisses von den Haushaltsansétzen
- analog zum Jahresabschluss der Stadt - im Rechenschaftsbericht (insbe-
sondere die Punkte 5 und 6) erldutert. Das RPA vertritt die Auffassung, dass
diese Textteile in den Anhang umzugliedern sind, da es sich hier um eine ge-
regelte gesetzliche Vorgabe handelt.

Nach dem abschlieBenden Ergebnis der Prlifung trifft das RPA als zustdndige
ortliche Prifungseinrichtung des Pensionsfonds im Sinne des NKomVG fur die
Buchfiihrung und den Jahresabschluss zum 31. Dezember 2016 in der dem
RPA vorgelegten Fassung folgende Prifungsaussage:

Nach Uberzeugung des RPA vermittelt der Jahresabschluss des Pensions-
fonds zum 31. Dezember 2016 unter Beachtung der GoB ein den tatsachli-
chen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Ertrags- und
Finanzlage des Pensionsfonds.



ANMLALE 3

Feststellung des Jahresabschlusses des Sondervermdgens ,,Pensionsfonds der Stadt
Braunschweig* fiir das Haushaltjahr 2016 durch den Drganlsatmns- Persunal und
Drdnungsdazernenten als Leiter des Pensionsfonds nach § 129 NKomVG

Die Vollsténdigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses 2016 wird gem. § 129 NKomVG
festgestellt.

Braunschweig, den ‘¢ & #F7. 7,

f A

Ruppen
Stadtrat
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