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Uberschrift, Beschlussvorschlag

Beschluss iiber den konsolidierten Gesamtabschluss 2012 geméan
§ 129 Niedersichsisches Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG)

,Nach Feststellung der Vollstandigkeit und Richtigkeit gemaR § 129 Abs. 1 NKomVG des
konsolidierten Gesamtabschlusses 2012 durch den Oberbilrgermeister und aufgrund des

Bestatigungsvermerkes des Rechnungsprifungsamtes im Schlussbericht tber die Prifung

des konsolidierten Gesamtabschlusses zum 31. Dezember 2012 wird der konsolidierte
Gesamtabschluss 2012 beschlossen.”

Hinweis:

Diese Vorlage wird nur einmal versandt. Sie dient somit
als Beratungsunterlage in allen o. g. Gremien.

Sachverhalt, Begriindung, finanzielle Auswirkung: siehe nachste Seite




Begriindung:
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2.1

Allgemeines

Die Stadt hat geméaR § 128 Abs. 6 i.V.m. Abs. 1 Nieders&chsisches Kommunalverfas-
sungsgesetz (NKomVG) fur das Haushaltsjahr einen konsolidierten Gesamtabschluss
nach den Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchfiihrung klar und tbersichtlich aufzustel-
len. Der konsolidierte Gesamtabschluss besteht gemaR § 128 Abs. 6 i.V.m. Abs. 3 Nrn.
2 bis 4 NKomVG aus einer konsolidierten Ergebnisrechnung, einer Gesamtbilanz und
einer konsolidierten Anlageniibersicht, Schuldentbersicht und Forderungstbersicht. Der
konsolidierte Gesamtabschluss ist durch einen Konsolidierungsbericht zu erlautern.
Nach § 128 Abs. 6 NKomVG sind dem Konsolidierungsbericht eine Kapitalflussrechnung
sowie Angaben zu den nicht konsolidierten Beteiligungen beizufugen. Gemaf § 179
Abs. 3 NKomVG ist dem Konsolidierungsbericht eine Kapitalflussrechnung erstmals fr
das Haushaltsjahr 2013 beizufligen.

Den konsolidierten Gesamtabschluss fiir das Haushaltsjahr 2012 hat das Rech-
nungsprifungsamt gemaR § 156 Abs. 2 NKomVG gepriift und seine Bemerkungen in ei-
nem Schlussbericht zusammengefasst. Stellungnahmen des Oberburgermeisters zu
diesem Bericht sind in dieser Vorlage enthalten.

Der konsolidierte Gesamtabschluss sowie der Schiussbericht des Rechnungsprifungs-
amtes sind dieser Vorlage als Anlage beigefiigt.

Das Rechnungspriifungsamt hat im Schlussbericht tiber die Priifung des konsolidierten
Gesamtabschlusses der Stadt Braunschweig am 12. Februar 2015 folgenden Prifungs-
vermerk (vgl. Seite 17 des Schlussberichtes 2012) erstellt:

Der seitens der Verwaltung im Sinne des § 128 Abs. 6 Satz 1 Hs. 1i. V. m. Abs. 1
NKomVG unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmaéRiger Buchfiihrung aufgestellte
konsolidierte Gesamtabschluss mit seinen Bestandteilen gemaR § 128 Abs. 6 Satz 1 Hs.
2 sowie Satz 2 und 3 NKomVG, bestehend aus konsolidierter Ergebnisrechnung, Ge-
samtbilanz, konsolidierter Anlagen-, Schulden- und Forderungstiibersicht, sowie dem
entsprechend § 58 GemHKVO aufzustellenden Konsolidierungsbericht einschliellich der
dem Konsolidierungsbericht beigefiigten Angaben zu den nicht konsolidierten Beteili-
gungen, entspricht nach pflichtgeméaRer Prifung den geltenden kommunalrechtlichen
rechnungslegungsbezogenen Vorschriften (NKomVG und GemHKVO) und sie ergan-
zende Bestimmungen. Auf § 179 Abs. 3 NKomVG wird verwiesen.

Das Rechnungspriifungsamt hat daher erklart, dass keine Bedenken bestehen, dass der

Rat der Stadt geméaR § 129 Abs. 1 Satz 3 NKomVG uber den konsolidierten Gesamtab-
schluss 2012 beschlieRt und dem Oberbiirgermeister Entlastung erteilt.

Erstellung des konsolidierten Gesgnitabschlusses 2012

Einleitung

Nach Art. 6 Abs. 7 des Gesetzes zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur Ande-
rung gemeindewirtschaftsrechtlicher Vorschriften (GemHausRNeuOG) haben die Kommunen
erstmalig verpflichtend fiir das Haushaltsjahr 2012 einen konsolidierten Gesamtabschluss auf
den Stichtag 31.12.2012 aufzustellen.
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Die Stadt Braunschweig legt dementsprechend hier den konsolidierten Gesamtabschluss 2012
vor. Dieser tragt der Entwicklung Rechnung, dass die Aufgaben der &ffentlichen Daseinsvorsor-
ge in der Stadt Braunschweig nicht nur von der sogenannten ,Kernverwaltung®, d.h. der eigent-
lichen Stadtverwaltung mit ihnren Fachbereichen und Referaten, sondern auch von ihren stadti-
schen Gesellschaften und anderen verselbstandigten Aufgabentragern wahrgenommen wer-
den. Mit der Aufstellung des konsolidierten Gesamtabschlusses wird das Ziel verfolgt, den Ge-
samtiberblick tiber die Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt Braunschweig zu ver-
bessern. Der konsolidierte Gesamtabschluss stellt das zentrale Ziel der Reformen des offent-
lichen Haushalts- und Rechnungswesens sicher, mehr Transparenz zu schaffen und die Ver-
madgens-, Finanz- und Ertragslage einer Kommune vollsténdig darzustellen.

Der konsolidierte Gesamtabschluss ist nicht einfach nur die Summe der Einzelabschlisse aller
verselbstandigten Aufgabentrager und der Kernverwaltung, sondern die Abbildung des Kon-
zerns Stadt Braunschweig als wirtschaftliche Einheit. Folglich sind alle Kapital-, Vermogens-,
Schulden- und Ergebnisverflechtungen zwischen der Stadt Braunschweig und den in den Ge-
samtabschluss einbezogenen Einheiten sowie zwischen diesen zu eliminieren (,Einheitsfikti-
on®).

Fur den konsolidierten Gesamtabschluss der Stadt Braunschweig wurde der Konsolidierungs-
kreis ermittelt. Die verselbstandigten Aufgabentrager untergliedern sich nach dem Grad der
Einflussnahme seitens der Stadt Braunschweig dabei in solche, die der Vollkonsolidierung
unterliegen und in Aufgabentrager, die nach der Eigenkapitalmethode zu konsolidieren sind.
Bei der Vollkonsolidierung werden alle Vermégens- und Schuldenposten der verselbstandigten
Aufgabentrager in die Gesamtbilanz und die Aufwands- und Ertragsposten in die Gesamter-
gebnisrechnung ibernommen. Im Rahmen der Eigenkapitalmethode wird lediglich der Beteili-
gungsbuchwert des Aufgabentragers unter einer gesonderten Position in der Gesamtbilanz und
das anteilige Beteiligungsergebnis gesondert in der Gesamtergebnisrechnung ausgewiesen.

Die Mehrzahl der verselbstandigten Aufgabentrager sind Unternehmen in privater Rechtsform.
Daneben gehdren zum Konsolidierungskreis drei Sonderrechnungen und mit dem stadtischen
Pensionsfonds ein Sondervermégen. Den gesetzlichen Vorgaben folgend sind darliber hinaus
unter bestimmten Voraussetzungen Verbande, derer sich die Stadt zur Erfullung ihrer Aufgaben
bedient, einbezogen.

2.2 Gesamtbewertung

Vor dem Hintergrund der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung hat sich im Haushaltsjahr 2012
eine positive Entwicklung der wirtschaftlichen und finanziellen Gesamtlage der Stadt Braun-
schweig ergeben.

Auch der konsolidierte Gesamtabschluss weist ein positives Gesamtjahresergebnis in H6he von
56,7 Mio. EUR (Einzelabschluss Kernverwaltung: 63,8 Mio. EUR) und eine Nettopositions-
quote von 55 % (Einzelabschluss Kernverwaltung: 59 %) aus.

Die Finanzlage des Konzerns ist sehr solide. Das bestéatigen auch die Uiberdurchschnittlich hohe
Nettopositionsquote, der Schuldenstand in Beziehung zur Liquiditat und das Gesamtjahres-
ergebnis. Sie sind Beleg.dafir, dass der Konzern Stadt Braunschweig fur die Zukunft gut auf-
gestellt ist und eingegangene Verpflichtungen, die bilanziell bereits umfanglich abgebildet sind,
auch aus Liquiditatssicht verlasslich abdecken kann. Dariiber hinaus erwartete Entwicklungen
tiber finanzielle und wirtschaftliche Risiken werden als Vermerke unter der Bilanz dargestellt.
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2.3 Gesamtbilanz und konsolidierte Ergebnisrechnung

Der konsolidierte Gesamtabschluss 2012 hat eine Gesamtbilanzsumme von
rd. 2.805 Mio. EUR.

Die Gesamtvermogenslage wird bestimmt durch das Sachvermégen, das mit 2.247 Mio. EUR
etwa 80 % der Gesamtbilanzsumme ausmacht. Unter Berlcksichtigung des Finanzvermogens
mit 198 Mio. EUR stehen dem Konzern aus diesen beiden Vermégenspositionen

2.445 Mio. EUR zur Verfugung. Die in der Gesamtbilanz ausgewiesenen liquiden Mittel in Hoéhe
von 326 Mio. EUR machen 12 % der Gesamtbilanzsumme aus.

Die Struktur der Passivseite der Gesamtbilanz wird gepréagt durch die Nettoposition (vergleich-
bar mit Eigenkapital) in Héhe von 1.546 Mio. EUR. Das Fremdkapital setzt sich aus Schulden in
Héhe von 510 Mio. EUR und 570 Mio. EUR Riickstellungen zusammen. Unter den passiven
Rechnungsabgrenzungsposten in Hohe von 179,6 Mio. EUR wird ein Rechnungsabgrenzungs-
posten aus Forderungsverkaufen des Abwasserverbandes Braunschweig (AVB) ausgewiesen,
der sich ratierlich ertragswirksam bis 2035 auflésen wird.

Der Vergleich von Einzeldaten aus dem Einzel- und dem konsolidierten Gesamtabschluss
macht deutlich, dass die wirtschaftliche Situation des Konzerns Stadt Braunschweig mafgeblich
durch die Kernverwaltung mit ihren Fachbereichen und Referaten gepragt wird:

Konsolidierter | Einzelabschluss | Anteil Kern-
Gesamt- Kernverwaltung | verwaltung
abschluss BS im Gesamt-
abschluss
31.12.2012 | - in Mio. EUR - | -in Mio. EUR - | - in Prozent -
Bilanz — Aktiva 2.805,6 1.764,5 63 %
- Immaterielles Vermdgen 27,7 26,2 95 %
- Sachvermdégen 2.247.,3 1.217 1 54 %
- Finanzvermdégen 198,3 230,1 (116 %)
- Liquide Mittel 326,3 * 286,6 88 %
- Aktive Rechnungsabgrenzung 6,0 4,5 75 %
Bilanz - Passiva 2.805,6 1.764,5 63 %
- Nettoposition 1.546,0 1043,0 68 %
- Schulden 509,6 259,2 51 %
davon Geldschulden 417,6 103,1 25 %
- Ruickstellungen 570,4 461,9 81 %
- Passive Rechnungsabgrenzung 179,6 0,4 0 %
Jahresergebnis 56,7 Mio. EUR 63,8 Mio. EUR
* inkl. der im Liquiditétsverbund (Cashpool) angelegten Gelder der stadtischen Gesellschaften
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3. Stellungnahme des Oberbiirgermeisters

Der Schlussbericht tiber die Prifung des konsolidierten Gesamtabschlusses 2012 des Rech-
nungspriifungsamtes enthélt keine Priifungsfeststellungen, die eine Stellungnahme des Ober-
biirgermeisters erfordern. Gleichwohl méchte ich zu zwei Bemerkungen folgendes néher aus-
fihren:

3.1 Konsolidierungskreis

Das Rechnungsprifungsamt fiihrt aus, dass die Prifung des abgegrenzten Konsolidierungs-
kreises zum 31. Dezember 2012 - bezlglich der Beurteilung einer untergeordneten Bedeutung
im Sinne des § 128 Abs. 4 Satz 3 NKomVG — ausgenommen fir die Aufgabentrager Braun-
schweig Stadtmarketing GmbH, Braunschweig Zukunft GmbH und Struktur-Férderung Braun-
schweig GmbH keinen Anlass fiir Einwendungen ergeben habe.

Uber die Aufgabentrager Braunschweig Stadtmarketing GmbH, Braunschweig Zukunft GmbH
und Struktur-Férderung Braunschweig GmbH wird einzeln im Beteiligungsbericht umfassend
berichtet. Somit wird ihre Vermogens- und Schuldensituation vollstandig dargestellt.

Im Rahmen der Abgrenzung des Konsolidierungskreises wurde anhand der einzelnen Bilanz-
und Ergebnispositionen dieser drei Aufgabentréger ermittelt, dass sie von untergeordneter Be-
deutung fur die Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt Braunschweig sind. Eine Auf-
nahme in den Konsolidierungskreis hatte die Gesamtbilanzsumme und die Nettoposition um
weniger als 1 % veréndert.

Verlustausgleichszahlungen, die von der Kernverwaltung an einzelne Aufgabentrager geleistet

* werden, hatten im Rahmen der Durchfiihrung der Konsolidierung eliminiert werden missen
(,Einheitsfiktion*). Durch die Nichtaufnahme in den Konsolidierungskreis gehen keine Posi-
tionen und auch keine wesentlichen Verpflichtungen und Risiken verloren. Geleistete Verlust-
ausgleichszahlungen flieRen tber die Daten der Kernverwaltung in den Gesamtabschluss ein.
Somit werden alle Zahlen im Gesamtabschluss volisténdig dargestellt. Die Nichtberticksichti-
gung der Aufgabentrager hat somit nicht zu einem unzutreffenden Gesamtbild gefihrt. Vielmehr
wiirde sich bei einer Beriicksichtigung der Aufgabentrager auch kein wesentlich anderes Bild
der Lage des Konzerns Stadt ergeben. Damit liegt eine untergeordnete Bedeutung vor.

3.2 Konsolidierungsbericht

Das Rechnungspriifungsamt fiihrt an: ,Die Verwaltung hat fur die Mindestangaben entspre-
chend § 58 Abs. 1 Nr. 1 b) GemHKVO unter Ziffer V.2.3 des konsolidierten Gesamtabschlusses
dem Konsolidierungsbericht ergéanzend den XVII. Beteiligungsbericht der Stadt mit Daten zum
Haushalts bzw. Geschéftsjahr 2012 beigeflgt.

Das Ergebnis tber die Prifung der Vollstandigkeit der im XVII. Beteiligungsbericht der Stadt
gemaR § 151 NKomVG dargelegten Angaben hat das Rechnungsprifungsamt mit Datum vom
29. April 2014 gesondert vermerkt. Da die in den Konsolidierungskreis nach § 128 Abs. 4 Satz 1
NKomVG grundsétzlich im konsolidierten Gesamtabschluss zu beriicksichtigenden Aufgaben-
trager weiter gefasst sind als der Kreis der Unternehmen und Einrichtungen, die im Beteili-
gungsbericht der Stadt aufzunehmen sind, fehlen aus Prufungssicht im Konsolidierungsbericht
die Mindestangaben zu den Aufgabentragern des Konsolidierungskreises, die nicht im Beteili-
gungsbericht erldutert werden.”
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Diese Anforderung hat die Verwaltung zwischenzeitlich bereits aufgenommen, indem der
aktuelle Beteiligungsbericht, der Anlage zum Haushalt 2015 ist, um weitere Aufgabentrager
erganzt wurde, die im konsolidierten Gesamtabschluss berticksichtigt werden.

Im Ergebnis liefert damit kuinftig die Kombination des konsoliderten Gesamtabschlusses und

des dort beigefugten, um die Angaben zu weiteren Aufgabentragern ergénzten, Beteiligungs-
berichtes ein umfassendes Bild des Konzerns Stadt Braunschweig.

4. Schlussbemerkungen

Die Vollstandigkeit und Richtigkeit des konsolidierten Gesamtabschlusses 2012 der Stadt
Braunschweig wurde vom Oberbiirgermeister am 30. April 2014 gemaf § 129 Abs. 1 NKomVG
festgestellt.

I. V.

gez.
Geiger

Anlagen



