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Vorlage

Beratungsfolge Sitzung Beschluss

Tag O | N | ange- | abge- | geén- | pas-

nom- | lehnt | dert siert
men

Finanz- und Personalausschuss 13.06.2013 | X

Grunflachenausschuss 18.06.2013 | X

Verwaltungsausschuss 18.06.2013 X

Rat 24.06.2013 | X

Beteiligte Fachbereiche Beteiligung Anhorungsrecht des | Vorlage erfolgt aufgrund

/ Referate / Abteilungen | des Referates 0140 | Stadtbezirksrats | Vorschlag/Anreg.d.StBzR
Fachbereich 10, Fach-
bereich 65, Fachbe-
reich 67, 0300 Rechts-
referat

Ja |:| Nein |:| Ja Nein |:| Ja Nein

Uberschrift, Beschlussvorschlag

Krematorium

»1. Der Einleitung und Durchfuhrung eines EU-weiten Vergabeverfahrens zur
Ubertragung des Krematoriums an einen privaten Dritten einschlie3lich der
Fortfihrung des Betriebs wird zugestimmt.

2. Die Zuschlagserteilung soll nach Maf3gabe folgender Kriterien und Gewichtungen
erfolgen:
Erlos aus der Ubertragung des Krematoriums (50 %)
Qualitat des Konzeptes zum weiteren Betrieb des Krematoriums (25 %)
Betriebliche Qualitat, Erfahrung im Bestattungsgewerbe (25 %)

3. Fur den Fall, dass die Ausschreibung zu keinem wirtschaftlichen Ergebnis fuhrt, wird
die Verwaltung erméchtigt, das Vergabeverfahren aufzuheben.”

Sachverhalt, Begrindung, finanzielle Auswirkung: siehe nachste Seite




Begrindung

Die Stadt betreibt am Standort Helmstedter Stral3e ein Krematorium mit zwei Feierhallen. Die
vorhandenen Anlagen mussten kurzfristig mit erheblichem Aufwand instandgesetzt werden. Der
Sanierungsstau der technischen Kremationsanlagen wurde im vergangenen Jahr von einem
Gutachter auf rd. 967.000 Euro festgestellt. Hinzu kommt der Sanierungsstau der Gebaude so-
wie der technischen Gebdudeausstattung, der auf rund 400.000 Euro geschétzt wurde. Um die
Gebéaude und Anlagen zu sanieren, missten rund 1,4 Mio. Euro investiert werden. Der Jahres-
abschluss 2011 weist, wie auch in den Vorjahren, ein Defizit auf, das sich im Jahr 2011 auf
insgesamt rund 440.000 Euro belief.

Die im Krematorium wahrgenommenen Aufgaben sind nicht zwingend von der Stadt selbst
wahrzunehmen. Es gibt zudem auf dem entsprechenden Markt einen zunehmenden Wett-
bewerb, an dem sich kommunale Betriebe aufgrund der Vorgaben des Gebuihrenrechts nicht
erfolgreich beteiligen konnen.

Die Zahl der Eindscherungen ist in Braunschweig in den letzten Jahren von tber 4.200 auf rund
3.560 im Jahr 2011 gesunken. Bestatter in Braunschweig und Umgebung nutzen vermehrt die
Dienste auswartiger Krematorien, da ihnen dort guinstigere Konditionen angeboten werden.

Vor diesem Hintergrund wird tberlegt, die bisher von der Stadt wahrgenommenen Aufgaben
kunftig nicht mehr selbst durchzufiihren, sondern das Krematorium (einschlief3lich der Grund-
stiicke und Gebaude sowie der technischen Anlagen) auf einen privaten Dritten zu Ubertragen.
An diese Ubertragung soll die Verpflichtung zum Weiterbetrieb des Krematoriums fiir einen
Zeitraum von mindestens 10 bis 15 Jahren geknipft werden. Gem. § 58 (1) Nr. 13 liegt die
Zustandigkeit fir die Ubertragung der Betriebsfiihrung stadtischer Einrichtungen auf Dritte beim
Rat. Insofern ist auch dieser Grundsatzbeschluss zur Einleitung des Vergabeverfahrens, der die
Grundlage fiir eine Ubertragung der Betriebsfiihrung bildet, durch den Rat zu treffen. Das
Grundsttck soll im Wege eines Erbbaurechtes vergeben werden, die Gebaude kénnten ggf.
auch an einen privaten Betreiber verau3ert werden, wenn sich im Laufe des Verhandlungs-
verfahrens eine solche Mdglichkeit als wirtschaftlich herausstellen wirde.

Die Verpflichtung, weiterhin die vor einer Kremierung gem. 8 12 Abs. 2 Bestattungsgesetz
Niedersachsen vorgeschriebene zweite Leichenschau durch den Fachbereich Soziales und
Gesundheit (zustandiges Gesundheitsamt) durchfiihren zu lassen, soll Vertragsbestandteil
werden.

In einer Arbeitsgruppe, mit Unterstiitzung einer technischen Beratung durch die Braunschwei-

ger Ingenieurgesellschaft iwb, werden die firr einen Ubergang auf einen privaten Partner
erforderlichen Grundlagen erarbeitet.

Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

Unter Berucksichtigung des bestehenden Konkurrenzdruckes anderer (privat betriebener)
Krematorien sind die Eindscherungsgebihren in den vergangenen Jahren nicht kostendeckend
festgesetzt worden (s. Ratsvorlage Drs. 15138/12). Der Betrieb des Krematoriums an der Helm-
stedter Stral3e mit den dazugehorigen Nebenleistungen (u.a. Aufbewahrung von

Leichnamen und Urnen) verursachte im Jahr 2011 einen Betriebsverlust von rd. 323.000 Euro.
Am gleichen Standort stellt die Stadt zwei Feierhallen zur Nutzung bereit, die ebenfalls nicht
kostendeckend betrieben werden. Der Betriebsverlust hierfur belduft sich im Jahr 2011 auf

rd. 118.000 Euro. Insgesamt macht das Defizit rd. 440.000 € (siehe oben) aus.
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Optimierungspotenzialen, die durch Personalreduzierung (- 120.000 Euro), Verringerung des
Energieverbrauchs (- 64.000 Euro) und einer Erhéhung der Einascherungszahl (+ 95.500 Euro)
moglich erscheinen, stehen zusatzliche kalkulatorische Kosten gegeniiber (+ rd. 150.000 Euro),
die als Folge der notwendigen Investitionen in die Kremierungstechnik und die Gebaudesubs-
tanz entstehen (Investitionen in einem Umfang von rd. 1,4 Mio. Euro, davon wurden bereits
100.000 Euro investiert). Der standige Betriebsverlust wird sich durch alle Effekte zwar ver-
ringern, aber voraussichtlich in H6he von rd. 311.500 Euro jahrlich verbleiben.

Ein moglicher privater Betreiber kbnnte einerseits durch weitergehende, und damit auch, im
Vergleich zur Stadt, teurere Investitionen in die Kremierungsanlagen technische Effizienz-
vorteile nutzen. DarUber hinaus ist zu erwarten, dass ein privater Betreiber durch flexible Preis-
gestaltung, ohne Beriicksichtigung des 6ffentlichen Gebiuhrenrechts sowie mit effektiven Marke-
tingmal3nahmen die Kremationszahlen deutlich steigern konnte. Weiterhin ist zu erwarten, dass
eine engere Bindung an die Ortlichen Bestatter erreicht wird.

Anzunehmen ist auch, dass die hohen Kosten der internen Leistungsverrechnung (rund
90.000 Euro), die bei der Stadt auf alle Bereiche umzulegen sind, grof3tenteils bei einem
privaten Betreiber entfallen.

Zusammengefasst ist davon auszugehen, dass es Interessenten fiir die Ubernahme des Kre-
matoriums geben kénnte.

Aus der Ubertragung des Krematoriums ergében sich folgende Auswirkungen auf die Haus-
haltswirtschaft der Stadt:

< Entfall der bisherigen jahrlichen Betriebsverluste in Hohe von jahrlich rd. 440.000 Euro.

« Die Investitionen zum Abbau des Reparatur- und Sanierungsstaus in Hohe von rund
1,4 Mio. Euro (Restinvestition aktuell 1,3 Mio. Euro) wéren nicht notwendig.

«  Dem gegenuber sind kalkulatorische Remanenzkosten zu stellen, wenn die in den betroffe-
nen Betriebsbereichen eingesetzten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter méglicherweise nicht
bzw. nicht sofort addquat in anderen Bereichen der Stadtverwaltung eingesetzt werden
konnten.

« Die Buchrestwerte der Gebaude und Inventargegenstande, die Ende 2013 voraussichtlich
rd. 1,2 Mio. Euro betragen werden, waren einmalig abzuschreiben. Dem ist der Erlds aus
dem Verfahren gegentiber zu stellen.

Gebaude, Grundstiucke und Anlagen

Es ist vorgesehen, fir die fir den Betrieb des Krematoriums bendtigten Grundstticke und
Gebéude ein Erbbaurecht auszugeben. Die Hohe des jahrlichen Erbbauzinses soll im Rahmen
des Vergabeverfahrens festgelegt werden. Fiur den Fall, dass der zukiinftige Erbbaurechtsneh-
mer den Betrieb des Krematoriums einstellen sollte, ist vorgesehen, dass das Erbbaurecht dann
aufgeldst wird und die Grundstiicke und Gebaude wieder auf die Stadt Gbergehen (Heimfall).

In der Anlage ist ein Lageplan beigefigt.

Personal

Far die im Zusammenhang mit dem Betrieb des Krematoriums wahrzunehmenden Aufgaben
sind im Fachbereich 67 Stadtgriin und Sport insgesamt 7 Beschaftigte in Vollzeit direkt im
Krematorium (1 Techn. Beschéftigter als Leiter, 1 Vorarbeiter und 5 Heizer) sowie 3 weitere
Beschaftigte teilweise anteilig fur Verwaltungsaufgaben und die Feierhallenbetreuung ein-
gesetzt.
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Die Mitarbeiter des Krematoriums haben erklart, dass sie nicht bereit sind, flr einen privaten
Betreiber zu arbeiten, sondern mdchten weiterhin bei der Stadt Braunschweig beschéftigt
bleiben. Das bedeutet, dass die Mitarbeiter mit Wirksamkeit der Ubertragung des Krematoriums
auf andere Dienstposten in der Stadtverwaltung umgesetzt werden muissten. Um sicherzustel-
len, dass die Beschaftigten unter Beibehaltung ihrer Eingruppierung rechtzeitig einer adaquaten
anderen Verwendung zugefihrt werden, wirde die Verwaltung bereits nach dem Grundsatz-
beschluss zur Einleitung und Durchfiihrung eines Vergabeverfahrens die notwendigen
personalwirtschaftlichen und organisatorischen MaRnahmen vorbereiten.

Vergabeverfahren — Zuschlagskriterien

Zur Ubertragung des Krematoriums mit Betriebsverpflichtung soll ein Verhandlungsverfahren
mit vorgeschaltetem Teilnahmewettbewerb durchgefiihrt werden. Die Einleitung des Verfahrens
erfolgt mit der Veroffentlichung einer Bekanntmachung im Supplement zum EU-Amtsblatt.

Die Zuschlagserteilung setzt voraus, dass die eingegangenen Angebote im Vergleich zu den
dann im Rahmen einer Wirtschaftlichkeitsberechnung zu ermittelnden Kosten wirtschaftlich vor-
teilhaft sind. Dieses wird anhand eines Wirtschaftlichkeitsvergleichs dokumentiert.

Bei der Auswahl des wirtschaftlichen Angebotes ist dem Preis (Erlds aus der Ubertragung) mit
einer Gewichtung von 50 % die héchste Prioritéat einzuraumen. Die Bewertung der Konzepte fur
die Weiterfihrung des Krematoriums sowie die betriebliche Qualitat zusammen mit Erfahrungen
im Bestattungsgewerbe gehen mit jeweils 25 % in die Wertung ein. Einzelheiten der Bewertung,
insbesondere die Festlegung von Unterkriterien, werden in einer noch zu erstellenden Bewer-
tungsmatrix geregelt, die nach Abschluss des Teilnahmewettbewerbs den zum weiteren Ver-
fahren zugelassenen Bietern mit den Vergabeunterlagen Gbersandt wird.
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