Stadt Braunschweig
Rechnungspriifungsamt

Schlussbericht

uber die Prufung des Jahresabschlusses
der Stadt Braunschweig zum

31. Dezember 2011



Inhaltstibersicht

Textziffer

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5
4.6
4.7
4.8

51
52
5.3
54

6.2
6.2.1
6.2.2

6.2.3

Inhaltstibersicht

Prifungsfeststellungen, zu denen eine Stellungnahme des OBM
fur erforderlich gehalten wird

Sonstige Prifungsbemerkungen

Abklrzungen

Vorbemerkungen
Prufungsauftrag/Prifungsunterlagen/Vorlagefristen

Jahresabschluss 2010 und Entlastung des Oberbirger-
meisters

Haushaltssatzung 2011

Haushaltsplan 2011

Ergebnishaushalt

Finanzhaushalt

Uber- und auRerplanmiRige Aufwendungen und Auszahlungen
Haushaltsiiberwachung

Verpflichtungserméchtigungen

Teilhaushalte

Bemerkungen zu den Personalkosten und zum Stellenplan
Anlagen zum Haushaltsplan

Kassenwesen

Allgemeines

Kassenprifungen

Finanzverbund der Stadt Braunschweig (Cash-Pool)
Anordnungs- und Belegwesen

Jahresabschluss 2011

Gegenstand, Art und Umfang der Priifung des rechnungs-
legungsbezogenen Jahresabschlusses

Feststellungen und Erlauterungen zur Rechnungslegung
Buchfuhrung und Jahresabschluss

Ergebnisrechnung

Anlage 1: Gesamt-Ergebnisrechnung

Finanzrechnung

Anlage 2: Gesamt-Finanzrechnung

Seite

11

13

16

17

19
19
19
20
21
21
22
27
30

31
31
31
32
33

34
34

36
36
38
40
41
42



Inhaltsiibersicht

Textziffer

6.2.4
6.2.4.1
6.2.4.2
6.2.4.3
6.2.4.4
6.2.4.5
6.2.4.6
6.2.4.7
6.2.4.8
6.2.4.9
6.2.4.10

6.2.5
6.2.6

7.1
7.2
7.3
7.4
7.5
7.6

8.1
8.2
8.3
8.4
8.5
8.6

9.1
9.2
9.3
9.4
9.5

10

Bilanz

Immaterielles Vermdgen
Sachvermégen
Finanzvermdgen

Ligquide Mittel

Aktive Rechnungsabgrenzung
Nettoposition

Schulden

Ruckstellungen

Passive Rechnungsabgrenzung
Vermerke unterhalb der Bilanz
Anlage 3: Bilanz zum 31. Dezember 2011
Anhang

Anlagen zum Anhang

FB 20 - Sonderrechnung Stadtentwéasserung
Vorbemerkungen

Prifungsauftrag

Gegenstand, Art und Umfang der Priifung
Feststellungen und Erlauterungen zur Rechnungslegung
Bestatigungsvermerk

Prifungsbemerkung

Anlage 1: Gesamt-Ergebnisrechnung 2011

Anlage 2: Gesamt-Finanzrechnung 2011

Anlage 3: Bilanz zum 31. Dezember 2011

FB 20 - Sonderrechnung Abfallwirtschaft
Vorbemerkungen

Prifungsauftrag

Gegenstand der Priufung

Art und Umfang der Prifung

Feststellungen und Erlauterungen zur Rechnungslegung
Einhaltung des Wirtschaftsplans (Haushaltsplans)
Anlage 1: Gesamt-Ergebnisrechnung 2011

Anlage 2: Gesamt-Finanzrechnung 2011

Anlage 3: Bilanz zum 31. Dezember 2011

FB 65 - Hochbau und Gebaudemanagement
Prifungsauftrag

Gegenstand, Art und Umfang der Prifung
Feststellungen zur Rechnungslegung
Bestatigungsvermerk des Abschlusspriifers
Prifungsbemerkung

Anlage 1: Bilanz zum 31. Dezember 2011
Anlage 2: Gewinn- und Verlustrechnung 2011

Sondervermdgen Pensionsfonds der Stadt Braunschweig

Seite

43
43
44
46
48
48
48
49
51
53
53
54
55
56

58
58
58
58
59
68
69
70
71
72

73
73
73
73
73
75
87
88
89
90

91
91
91
91
95
96
97
98

99



Inhaltstibersicht

Textziffer

11

12

12.1
12.2
12.3

13
13.1

13.2

14

15

16

16.1
16.2
16.3

16.4

17

18

18.1
18.2
18.3

19

Informationstechnologie (IT)

Vergaben
Allgemeines
Ubersicht
Feststellungen

Wirtschaftliche Betatigung der Stadt
Prifung der Betéatigung der Stadt Braunschweig als Gesell-

schafter oder Aktiondr sowie Kassen-, Buch- und Betriebsprifung

Prifung der Betriebe gewerblicher Art

Zuwendungen der Stadt an Dritte und Zuweisungen des
Bundes und des Landes an die Stadt

Priufung abgeschlossener MalRnahmen

Prifung der OrdnungsmaRigkeit, ZweckmaRigkeit und
Wirtschaftlichkeit

Allgemeines

Prifung des Fachbereichs Soziales und Gesundheit
Prifung der Gebuihrenkalkulation und der Betriebsabrech-
nung 2009 der Sonderrechnung Stadtentwasserung
Korruptionspravention

Sonderprifung

Sonstige Prifungen
Zweckverband ,GroRraum Braunschweig”
Judel-Stiftung

Verwaltungs- und Wirtschafts-Akademie Braunschweig e. V.

Bestatigungsvermerk

Seite

102

107
107
108
109

114
114

119

122

126

128
128
128
131

132

133

134
134
134
134

136



-4 -

Priafungsfeststellungen zu denen eine Stellungnahme des OBM
fur erforderlich gehalten wird

Textziffer Seite
4.6.2 Fehlender Haushaltsansatz bei den aulRerordentlichen Ertragen 22
beim Produkt ,Verwaltung stadtischer und angemieteter Grund-
stucke*
46.4.1 Fehlende Ertragszuordnung in den Bereichen ,Notarzteinsatz* und 23

.Notfallrettung*

4.6.4.3 Unterbliebene Gebiuhrenanpassung bei der Erhebung von Kosten- 24
ersatz und Gebuhren fir Dienst- und Sachleistungen der Feuer-
wehr Braunschweig

4654 Fehlender Rahmenvertrag fiir die ,Beschaffung von Einrichtungs- 25
gegenstanden” im FB 40

4.6.8.2 Veranschlagungsmangel beim Produkt ,Unterhaltsvorschuss- 26
leistungen*”
6.2.3 Nicht geklarte Differenzen bei den haushaltsunwirksamen Ein- und 41

Auszahlungen der Finanzrechnung
6.2.4.1 Fehlerhafte Aktivierung beim immateriellen Vermogen 44

6.2.4.2 Verstold gegen das Konzept Bilanzerstellung und Bewertungsricht- 45
linie - keine Aktivierung von Eigenleistungen -

6.2.4.2 Zeitverzogerte Buchung bei diversen Anlagen im Bau 46

6.2.4.7 Sicherstellung der zeitgerechten Ubernahme samtlicher Ge- 50
schéftsvorfélle in die Buchhaltung

6.2.4.7 Erfassung von Sicherheitsbetragen in der Buchhaltung 50

6.2.4.8 Fehlende Mitwirkung der Verwaltung bei Sicherstellung der Prf- 53
fahigkeit des Jahresabschlusses im Bereich Riickstellungen

6.2.5 Wiederholt fehlerhafte Zuordnung von Inhalten des Anhangs im 55
Rechenschaftsbericht

6.2.6.1 Keine ausreichende Darstellung der finanzwirtschaftlichen Lage im 56
Rechenschaftsbericht

6.2.6.1 Fehlerhafte Ermittlung der Kennzahlen zur Liquiditat 1. Grades 57



-5-

Prufungsfeststellungen zu denen eine Stellungnahme des OBM

fur erforderlich gehalten wird

Textziffer

6.2.6.2

7.4.7.6

8.5.6.6

8.5.7

Fehlende Rickstellungsibersicht bei den Anlagen zum Anhang

Zahlenmé&Rige Abweichungen zwischen Bilanz und Ergebnisrech-
nung bei der Sonderrechnung , Stadtentwasserung*

Abweichende Jahresfehlbetrage zwischen der Bilanz und der Er-
gebnisrechnung bei der Sonderrechnung ,Abfallwirtschaft”

Unvolistandiger Anhang bei der Sonderrechnung ,Abfallwirtschaft"

Seite

57

65

82

85



-6 -

Sonstige Priufungsbemerkungen

Textziffer

1.3

4.5

4.6.1

46.4.1

4.6.5.1
4.6.5.2
4.6.5.3

4.6.6

4.6.8.1

4.6.9

4.6.10

6.2.1

6.2.4.1

6.2.4.2

6.2.4.3

6.2.4.3

6.2.4.3

Verspateter Zugang des Jahresabschlusses der Sonderrechnung
~Stadtentwasserung”

Verspateter Ratsbeschluss zum Jahresabschluss 2010 und zur Ent-
lastung des Oberbirgermeisters

Verspatete Vorlage der Haushaltssatzung bei der Kommunalaufsichts-
behdrde

Unverandert keine realistische Veranschlagung der Verpflichtungs-
ermachtigungen

Notwendige Uberarbeitung der Produktkennzahlen

Fehlerhafter Planansatz bei den Produkten ,Notarzteinsatz” und
~Krankentransport”

Notwendigkeit einer erneuten Sporthallenrevision
Inanspruchnahme von Deckungsmitteln zweifelhaft
Bewilligte Gberplanmé&Rige Mittel wurden nicht verbraucht

Keine gegenseitige Deckungsfahigkeit zwischen Ergebnishaushalt und
Finanzhaushalt

Verstol3 gegen Veranschlagungsgrundsatze beim Produkt ,Einrichtun-
gen der Kinder und Jugendarbeit”

Fehlende interne Leistungsverrechnung beim Produkt ,Sportstatten-
vergabe“

Fehlender Haushaltsansatz bei den auf3erordentlichen Ertragen beim
Produkt ,Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft”

Aufzeichnungen der Finanzvorfalle bis zu den origindren Buchungs-
belegen sind zu optimieren

Falscher Ausweis von Investitionszuweisungen und -zuschiissen im
Sachvermégen

Fehlende Buchungstexte in Einzelfallen

Dienstanweisung tUber Stundung, Niederschlagung und Erlass ent-
spricht nicht dem aktuellen Haushaltsrecht

Verzogerte Vorlage von Auswertungslisten nicht bilanzierter privat-
rechtlicher Forderungen der Stelle 51. 23

Fehlende Einzelwertberichtigung von Forderungen gegeniber Schuld-
nern, die sich in einem Insolvenzverfahren befinden

Seite

15

16

18

21

22

23

24
24
25

26

26

27

27

36

43

46

47

48

48



-7-

Sonstige Prifungsbemerkungen

Textziffer

6.2.4.7

6.2.4.7

6.2.4.8

6.2.4.8

6.2.4.8

6.2.4.10

6.2.4.10

7.4.2
und
8.5.2

7.4.7.3,
7.4.7.7,
8.5.6.3 und
8.5.6.7

7.4.8

8.4

8.5.3

8.5.6.7

8.5.8.1

12.3

12.3.1

12.3.1.5

Abweichende Salden zwischen Stadt und der Braunschweiger Ver-
kehrs AG bei der Bilanzposition Schulden

Abweichende Salden bei der Bilanzposition Verbindlichkeiten zwischen
Stadt und der Sonderrechnung FB 65 Hochbau und Gebaudemanage-

ment sowie zwischen Stadt und der Stadtisches Klinikum gGmbH

Kein sachverhaltsgerechter Ausweis der Riickstellungen fir unter-
lassene Instandhaltungen

Unzureichende Sachverhaltsprifungen bei Rickstellungen fir aus-
stehende Rechnungen

Keine periodengerechte Erfassung anteiliger Rickstellungsauflésun-
gen

Zu hoher Ausweis der in Anspruch genommenen Verpflichtungs-
ermachtigungen

Hohe der Stundungen anhand der Unterlagen nicht nachvollziehbar
Fehlende gesonderte Freigabeerklarung fir das IT-System bei den

Sonderrechnungen ,Abfallwirtschaft* und ,Stadtentwasserung”

Vermeidung von Ausweisdifferenzen im Bereich der kreditorischen
Debitoren und debitorischen Kreditoren bei den Sonderrechnungen
»Abfallwirtschaft‘ und ,Stadtentwéasserung*

Mangel beim Anhang der Sonderrechnung ,Stadtentwéasserung*

Fehlender Anhang bei der Sonderrechnung ,Abfallwirtschaft"

Falschausweis einer Nutzungsvereinbarung und eines Jahresfehl-
betrags bei der Sonderrechnung , Abfallwirtschaft*

Fehlender Ausweis der sonstigen Verbindlichkeiten in der Sum-
men/Salden/Bilanz bei der Sonderrechnung , Abfallwirtschaft”

Unzureichende Darstellung der finanzwirtschaftlichen Lage im
Rechenschaftsbericht bei der Sonderrechnung ,Abfallwirtschaft”

Vorrang der Offentlichen Ausschreibung ist starker zu beachten

Verstol3e gegen die Vergabevorschriften und fehlerhafte verwaltungs-

mafige Abwicklung von Vergaben in Einzelféllen

Fehlende Beteiligung des RPA bei einer Vergabe

Seite

50

50

52

52

52

53

53
60
und
76
64,
66,
81
und
83
68

74

76

83

86

109

110

111



-8-

Sonstige Priufungsbemerkungen

Textziffer

12.3.2

13.1.3.1

14.1.1 und
14.1.2

1421

14.2.2

16.2.2.1

16.3

In Einzelfallen fehlerhafte Anwendung der VOL bzw. VOF sowie der
HOAI

Fehlende Angaben im Beteiligungsbericht

Verstol3e gegen stadtische Zuwendungsrichtlinien in den FB 51 und 67

Unvollstandige Kostenermittlung fir einen Verwendungsnachweis

Vergaberechtliche Probleme durch verzdgerte Vorbereitung der Be-
schaffungsvorgange im Zusammenhang mit dem Umbau des Stadti-
schen Museums

Verstolie gegen die Zuwendungsrichtlinien bei der Férderung der
freien Wohlfahrtspflege

Verstolie gegen betriebswirtschaftliche Grundsatze und Regelungen
des NKAG bei der Gebuhrenkalkulation und Betriebsabrechnung 2009
im Bereich der Sonderrechnung ,Stadtentwasserung”

Seite

112

115

123
und
124
125

125

130

131



Abkilrzungen

AG Aktiengesellschaft

B Bemerkung

BgA Betrieb gewerblicher Art

B/St Bemerkung, zu der eine Stellungnahme des OBM fir erforder-
lich gehalten wird

DA Dienstanweisung

EigBetrvVO Verordnung Uber Eigenbetriebe und andere prifungspflichtige
Einrichtungen

EinrvO-Kom  Verordnung uber die Haushaltswirtschaft kaufmé&nnisch gefthr-
ter kommunaler Einrichtungen

EG Europaische Gemeinschaft

EGH Eingliederungshilfe

Erl. Erlass

e. V. eingetragener Verein

FB Fachbereich

FS Finanzstelle

GmbH Gesellschaft mit beschrankter Haftung

gGmbH gemeinnitzige Gesellschaft mit beschrankter Haftung

GemHKVO Gemeindehaushalts- und -kassenverordnung

GuVv Gewinn- und Verlustrechnung

HGrG Haushaltsgrundsatzegesetz

HJ Haushaltsjahr

HGB Handelsgesetzbuch

HOAI Honorarordnung fur Architekten und Ingenieure

IGS Integrierte Gesamtschule

ILV Interne Leistungsverrechnung

IT Informationstechnologie

KomEinrVO  Verordnung uber die selbststandige Wirtschaftsfihrung kom-
munaler Einrichtungen

KP I Konjunkturpaket Il

Mi Niedersachsisches Ministerium fir Inneres und Sport



Abklrzungen

-10 -

Nds.
Nds. GVBI.
Nds. KHG

Nds. MBI.
NGO
NKAG
NKomVG

NKR
NZulnvG

OBM

PPP
PSP

RAV

RdErl.
RHB-Stoffe
RPA

RPO

SDA
SE|BS
SGB
Sopo

TEUR
Tz.

upl./apl.

VA

VKR
VOB
VOF
VOL

WB/St

Niedersachsisch

Niedersachsisches Gesetz- und Verordnungsblatt
Niedersachsisches Gesetz zum Bundesgesetz zur wirtschaft-
lichen Sicherung der Krankenh&user und zur Regelung der
Krankenhauspflegesatze

Niedersachsisches Ministerialblatt

Niedersachsische Gemeindeordnung

Niedersachsisches Kommunalabgabengesetz

Gesetz zur Modernisierung des niedersachsischen Kommu-
nalverfassungsrechts

Neues Kommunales Rechnungswesen

Niedersachsisches Zukunftsinvestitionsgesetz

Oberbirgermeister

Public Private Partnership
Projektstrukturplan

Rentenauskunftsverfahren

Runderlass

Roh-, Hilfs- und Betriebs-Stoffe
Rechnungspriifungsamt
Rechnungspriifungsordnung der Stadt Braunschweig

Sammlung der Dienstanweisungen der Stadt Braunschweig
Stadtentwasserung Braunschweig GmbH
Sozialgesetzbuch

Sonderposten

Tausend Euro
Textziffer

Uberplanmafiig/auf3erplanmafiig

Verwaltungsausschuss

Verwaltungskostenrechnung

Verdingungsordnung fur Bauleistungen
Verdingungsordnung fur freiberufliche Leistungen
Verdingungsordnung flr Leistungen - ausgenommen
Bauleistungen -

Wiederholte Bemerkung, zu der eine Stellungnahme des OBM
fur erforderlich gehalten wird



-11 -

Vorbemerkungen

Der Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes fir das Haushaltsjahr 2011
enthalt die Ergebnisse der in den 88 155 und 156 Niedersachsisches Kommu-
nalverfassungsgesetz vorgeschriebenen Prifungen, die zur Feststellung des
Jahresabschlusses und zur Entlastung des Oberbirgermeisters erforderlich
sind sowie weitere berichtenswerte Feststellungen zur Haushalts- und Finanz-
wirtschaft der Stadt.

Die Zusammenfassung und Modernisierung der niederséchsischen Kommu-
nalgesetze durch das am 1. November 2011 in Kraft getretene Gesetz zur Mo-
dernisierung des niederséachsischen Kommunalverfassungsrechts (NKomVG)
vom 17. Dezember 2010 (Nds. GVBI. S. 576) hat auch zu einer entsprechen-
den Anpassung der gesetzlichen Grundlagen fiir das Priifungswesen gefihrt.
Anstelle der bisher fur die kommunale Rechnungspriifung geltenden Vor-
schriften der NGO (88 117 bis 124 NGO) sind nunmehr die - inhaltlich den bis-
herigen Normen im Wesentlichen entsprechenden - Regelungen des NKomVG
(88 153 bis 158 NKomVG) anzuwenden.

Die Reform des Gemeindehaushaltsrechts durch das Neue Kommunale Rech-
nungswesen (NKR) mit der Einfliihrung der Doppik und der Ablésung der Ka-
meralistik erfordert in Niedersachsen spatestens seit dem 1. Januar 2012 zum
Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss nach den Rege-
lungen des NKR aufzustellen. Die Stadt Braunschweig hatte bereits zum

1. Januar 2008 ihr Haushalts- und Rechnungswesen entsprechend umgestellt
und zu diesem Zeitpunkt erstmalig einen doppischen Haushalt auf der Grund-
lage der gednderten Vorschriften vorgelegt. Mit dem Jahresabschluss zum

31. Dezember 2011 wurde nunmehr der vierte Jahresabschluss auf kauf-
mannischer Grundlage aufgestellt.

Nach den Ubergangsvorschriften zur Neuordnung des Gemeindehaushalts-
rechts sind die Kommunen gehalten, zum 31. Dezember 2012 einen konsoli-
dierten Gesamtabschluss zu erstellen, der grundsatzlich durch das Rech-
nungsprifungsamt zu priifen ist. Um diese Anforderung erflillen zu kénnen,

d. h. erstmalig im Haushaltsjahr 2013 fur das Haushaltsjahr 2012 den Gesamt-
abschluss aufzustellen, werden insbesondere seit Beginn des Berichtsjahres
konzeptionelle und vorbereitende Arbeiten in Projekt- und Arbeitsgruppen unter
Beteiligung des Rechnungsprifungsamtes (s. u.) durchgefihrt.

Die Prifungsmethode ist gegeniber den Vorjahren im Wesentlichen unveran-
dert geblieben. Sie war zeitnah, d. h. zum Teil begleitend, aber auch naturge-
maf nachfolgender Art. Das Schwergewicht lag bei der Priifung des sachlichen
Inhalts der Verwaltungsvorgange.

Das Rechnungsprifungsamt hat gemaf § 155 Abs. 3 NKomVG von der vom
Gesetzgeber geschaffenen Mdglichkeit der stichprobenweisen Prifung Ge-
brauch machen mussen, um den Prufungsstoff bewaltigen zu kénnen. Diese
Art der Prifung ist unbedenklich, denn die Mangel, die bis zur Erteilung der
Entlastung nicht bekannt geworden sind, werden durch die Entlastung nicht
geheilt. Die umfassende Prifung einzelner Vorgadnge kann ggf. nachgeholt
werden.

Wie in den Vorjahren hat das Rechnungsprifungsamt in Arbeitsgemeinschaf-
ten und Projektgruppen der Verwaltung sowie bei Stellenbewertungen im tech-
nischen und betriebswirtschaftlichen Bereich mitgearbeitet.
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Vorbemerkungen

Die Vollstandigkeit und Richtigkeit des aus einer Ergebnisrechnung, einer
Finanzrechnung, einer Bilanz sowie einem Anhang bestehenden Jahresab-
schlusses der Stadt Braunschweig fir das Haushaltsjahr 2011 wurde am
7. August 2012 durch den OBM festgestellt.

Die Jahresabschliisse 2011, die gemal § 4 der Verordnung Uber die selbst-
standige Wirtschaftsfiihrung kommunaler Einrichtungen (KomEinrVO) geson-
derte Teile des Jahresabschlusses der Gemeinde sind, gingen dem Rech-
nungsprifungsamt

fur das Sondervermogen Stadtentwéasserung am 14. November 2012 (Hin-
weis auf Abschnitt 7)

fur das Sondervermogen Abfallwirtschaft am 19. Juli 2012 (Hinweis auf Ab-
schnitt 8)

fur den FB 65 Hochbau und Gebdudemanagement am 16. August 2012
(Hinweis auf Abschnitt 9)

ZU.

Fir die Bezeichnung der Prifungsfeststellungen wird einheitlich der Begriff
.Bemerkung” in den nachfolgend dargestellten Formen verwendet:

Bemerkung (B/St) Festgestellter Mangel, zu dem eine Stellungnahme des
OBM fur erforderlich gehalten wird.

Bemerkung (B) Sonstige Bemerkung, die auf einen Mangel hinweist
oder den Vorschlag zur Ausrdumung eines Mangels
und seiner Ursache bzw. eine Anregung zur Verbesse-
rung bestehender Verfahren zum Gegenstand hat.

Wiederholte Feststellung, dass ein bestimmter erheblicher Mangel

Bemerkung (WB/St) bereits bei einer vorangegangenen Prifung festgestellt
worden ist, zu seiner Ausraumung aufgefordert wurde,
dieser Aufforderung aber durch die Verwaltung nicht
nachgekommen worden ist.

Die Prifungsfeststellungen, zu denen eine Stellungnahme des OBM flir erfor-
derlich gehalten wird, sind stichwortartig auf den Seiten 4 bis 5 sowie weitere
erwahnenswerte Prifungsbemerkungen auf den Seiten 6 bis 8 aufgefihrt.

Die Prifungsbemerkungen aus friheren Schlussberichten sind tiberwiegend
erledigt. Soweit sie noch bestehen, wird ihre Ausraumung weiterverfolgt.

Prifungsbemerkungen, die sich bei der vorbereitenden und abschlielenden

Prifung des Jahresabschlusses 2011 ergaben, wurden zum gréf3ten Teil noch
von der Verwaltung im Berichtsjahr ausgerdumt. Soweit sie noch nicht erledigt
sind, werden sie in den einzelnen Abschnitten dieses Berichts naher erlautert.

Die noch nicht erledigten Prifungsbemerkungen sind nach Ansicht des Rech-
nungsprifungsamtes aber nicht von solcher Bedeutung, dass sie der Ent-
lastung entgegenstinden.
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Prifungsauftrag/Prifungsunterlagen/Vorlagefristen

11

Prifungsauftrag

Der Umfang der Rechnungsprifung ergibt sich aus § 155 Abs. 1 NKomVG
und § 155 Abs. 2 NKomVG i. V. m. § 4 Abs. 2 RPO, der Umfang der Jahres-
abschlussprufung aus § 156 Abs. 1 NKomVG.

Nach 8§ 155 Abs. 1 NKomVG umfasst die Rechnungsprufung u. a.:

— die Prifung des Jahresabschlusses einschlie3lich der Jahresabschlisse
der kaufmannisch gefiihrten kommunalen Einrichtungen,

— die laufende Prifung der Kassenvorgange und der Belege zur Vorberei-
tung des Jahresabschlusses,

— die dauernde Uberwachung der Kassen der Stadt sowie die Vornahme
der regelmafiigen und unvermuteten Kassenprtfungen, unbeschadet der
Vorschriften Uber die Kassenaufsicht, und

— die Prifung von Vergaben vor Auftragserteilung.

Dartber hinaus hat der Rat dem RPA nach § 155 Abs. 2 NKomVG i. V. m.
§ 4 Abs. 2 RPO folgende weitere Aufgaben Ubertragen:

1. die Prufung der Vorrate und Vermégensbesténde;

2. die Prufung der Verwaltung auf Ordnungsmafigkeit, ZweckméaRigkeit und
Wirtschaftlichkeit;

3. die Prufung der Wirtschaftsfiihrung der Eigenbetriebe und der kommuna-
len Stiftungen,

4. die Prufung der Betéatigung der Stadt als Gesellschafterin oder Aktionarin
in Unternehmen und Einrichtungen mit eigener Rechtspersénlichkeit und

5. die Kassen-, Buch- und Betriebspriifung, soweit sich die Stadt eine solche
Prufung bei einer Beteiligung, bei der Gewahrung eines Kredits oder
sonst vorbehalten hat;

6. die Prifung von Bauausfiihrungen und Bauabrechnungen.

Falls bei den Prufungen gemaf3 Nr. 3 bis 5 regelmafig Prufungen durch an-
dere Stellen (Wirtschaftsprifer, Revisionsverbé&nde u. a.) vorgenommen wer-
den, kann sich die Tatigkeit des Rechnungsprifungsamtes auf nicht bereits
geprifte Teilgebiete und die Auswertung der vorliegenden Prifungsberichte
beschranken.

Nach 8§ 156 Abs. 1 NKomVG ist der Jahresabschluss dahingehend zu prifen,
ob

— der Haushaltsplan eingehalten ist,

— die Grundsétze ordnungsmalRiger Buchungsfihrung eingehalten worden
sind,
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1.2

13

— bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und
Auszahlungen des kommunalen Geld- und Vermdgensverkehrs nach den
bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der mal3ge-
benden Verwaltungsgrundséatze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit ver-
fahren worden ist und

— samtliche Vermégensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungs-
posten, Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen ent-
halten sind und der Jahresabschluss die tatsachliche Vermogens-, Er-
trags- und Finanzlage darstellt.

Das RPA hat gemaf? § 155 Abs. 3 NKomVG die Priifung nach seinem pflicht-
gemalien Ermessen beschrankt und auf die Vorlage einzelner Prufungs-
unterlagen verzichtet.

Prifungsunterlagen

Zur Prufung standen dem RPA insbesondere folgende Unterlagen zur Verfi-
gung:

— der Jahresabschluss 2011 mit den nach § 128 Abs. 2 NKomVG vorge-
schriebenen Bestandteilen und den nach § 128 Abs. 3 NKomVG dem
Anhang beizufligenden Anlagen sowie den entsprechenden nach § 178
Abs. 3 NKomVG i. V. m. dem RdErl. d. Ml v. 4. Dezember 2006 verpflich-
tend zu verwendenden Mustern,

— die Haushaltssatzung 2011 mit dem Haushaltsplan nach § 112
Abs. 1 NKomVG und den nach 8 1 Abs. 2 Satz 1 GemHKVO zum Haus-
haltsplan gehérenden Anlagen; eine Nachtragshaushaltssatzung wurde
im Berichtsjahr nicht erlassen,

— die Jahresabschlisse und Lageberichte der Sonderrechnungen ,Stadt-
entwasserung*, ,Abfallwirtschaft* und ,,FB 65 Hochbau und Gebaude-
management* fur das Geschaftsjahr 2011,

— Bucher und Belege der Stadtkasse sowie weitere nach Bedarf angefor-
derte Akten und Unterlagen.

Vorlagefristen

Gemal § 129 Abs. 1 Satz 1 NKomVG ist der Jahresabschluss innerhalb von
drei Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen.

Die Bilanz 2011 wurde vom Oberblrgermeister am 26. Juni 2012 unterschrie-
ben und dem RPA am 12. Juli 2012 vorgelegt.

Die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses 2011 - ausschliel3-
lich der Jahresabschlisse der Sonderrechnungen ,Stadtentwasserung”, ,Ab-
fallwirtschaft* und ,FB 65 Hochbau und Gebaudemanagement” - wurde durch
den Oberbirgermeister am 7. August 2012 festgestellt. Zugeleitet wurde der

Jahresabschluss 2011 dem RPA am 9. August 2012.
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Der Jahresabschluss und Lagebericht der Sonderrechnung ,Abfallwirtschaft”
sind dem RPA am 19. Juli 2012 zugegangen. Der Jahresabschluss und La-

gebericht der Sonderrechnung ,FB 65 Hochbau und Gebaudemanagement”
wurden dem RPA am 16. August 2012 zugeleitet.

Der Jahresabschluss der Sonderrechnung ,Stadtentwasserung” ging dem
RPA verspatet am 14. November 2012 zu.
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Jahresabschluss 2010 und Entlastung des Oberbiirgermeisters

Der vom Oberbirgermeister gemaf § 101 Abs. 1 Satz 2 NGO auf Vollstan-
digkeit und Richtigkeit festgestellte Jahresabschluss 2010 einschlie3lich der
Jahresabschliisse und Lageberichte der Sonderrechnungen ,Stadtentwasse-
rung“, ,Abfallwirtschaft* und ,FB 65 Gebaudemanagement” fiir das Haus-
haltsjahr 2010 wurde zusammen mit dem Schlussbericht 2010 des RPA vom
15. November 2011 dem Rat der Stadt vorgelegt.

Der Rat hat in seiner Sitzung am 28. Februar 2012 den Jahresab-
schluss 2010 und die Entlastung des Oberbirgermeisters beschlossen.

Die Frist nach 8 129 Abs. 1 Satz 3 NKomVG (bis 31. Oktober 2011: § 101
Abs. 1 Satz 3 NGO), wonach der Rat tiber den Jahresabschluss und die Ent-
lastung des Oberbiurgermeisters bis spatestens 31. Dezember des auf das
Haushaltsjahr folgenden Jahres beschliel3t, wurde nicht eingehalten.

Die Beschlisse uber den Jahresabschluss 2010 und die Entlastung des
Oberbiurgermeisters wurden dem Niederséchsischen Ministerium fir Inneres
und Sport, Hannover, als Kommunalaufsichtsbehorde unverzuglich mit
Schreiben vom 6. Marz 2012 mitgeteilt und am 14. Marz 2012 in der Braun-
schweiger Zeitung oOffentlich bekannt gemacht. Der Jahresabschluss 2010
wurde mit dem Rechenschaftsbericht 2010 und dem Schlussbericht 2010 des
RPA in der Zeit vom 15. Marz 2012 bis 23. Marz 2012 6ffentlich ausgelegt. In
der Bekanntmachung wurde auf die Auslegung hingewiesen.
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3 Haushaltssatzung 2011

Der Rat der Stadt hat nach Vorberatungen in den Fachausschissen am
22. Februar 2011 gemal 88 112 ff. NKomVG die Haushaltssatzung 2011 be-
schlossen. Die Haushaltssatzung enthélt folgende Festsetzungen™:

Haushaltsplan

Ergebnishaushalt
Ordentlich AulBerordentlich Gesamt
Ertrage
633.812.726 EUR 778.500 EUR 634.591.226 EUR
Aufwendungen
633.812.726 EUR 778.500 EUR 634.591.226 EUR
Ergebnis
0 EUR 0 EUR 0 EUR
Finanzhaushalt
Lfd. Investitions- Finanzierungs- Gesamt
Verwaltungs- tatigkeit tatigkeit
tatigkeit

Einzahlungen
620.338.673 EUR 12.820.000 EUR 16.976.900 EUR | 650.135.573 EUR

Auszahlungen
584.774.481 EUR | 59.138.400 EUR | 25.361.500 EUR | 669.274.381 EUR

Ergebnis
35.564.192 EUR | -46.318.400 EUR -8.384.600 EUR | -19.138.808 EUR

Kredite fir Investitionen und Investitionsférderungs-

mafnahmen 0 EUR
Verpflichtungsermachtigungen 47.390.300 EUR
Hochstbetrag fir Liquiditatskredite 0 EUR
Wirtschaftsplan Sonderrechnung Fachbereich Hochbau und
Gebaudemanagement
Erfolgsplan
Ertrage Aufwendungen Ergebnis
74.374.600 EUR 74.374.600 EUR 0 EUR
Vermdgensplan
Einnahmen Ausgaben Ergebnis
80.000 EUR 80.000 EUR 0 EUR
Kredite fUr Investitionen und Investitionsférderungs-
maRnahmen 0 EUR
Verpflichtungsermachtigungen 0 EUR
Hochstbetrag fur Liquiditatskredite 0 EUR
Wirtschaftsplan Sonderrechnung Stadtentwésserung
Erfolgsplan
Ertrage Aufwendungen Ergebnis
57.925.900 EUR 58.737.700 EUR -811.800 EUR
Vermégensplan
Einnahmen Ausgaben Ergebnis
11.533.600 EUR 11.533.600 EUR 0 EUR
Kredite fir Investitionen und Investitionsférderungs-
mafnahmen 0 EUR
Verpflichtungsermachtigungen 0 EUR

! Die jeweils dargestellten Ergebnisse sind nicht Bestandteil der Haushaltssatzung, werden jedoch zum besseren
Versténdnis mit aufgefihrt
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Haushaltssatzung 2011

Hochstbetrag fur Liquiditatskredite | 0 EUR

Wirtschaftsplan Sonderrechnung Abfallwirtschaft

Erfolgsplan
Ertrage Aufwendungen Ergebnis

39.411.900 EUR 41.005.100 EUR -1.593.200 EUR
Vermdgensplan
Einnahmen Ausgaben Ergebnis

7.067.400 EUR 7.067.400 EUR 0 EUR

Kredite fUr Investitionen und Investitionsférderungs-
maRknahmen 0 EUR
Verpflichtungsermachtigungen 7.000.000 EUR
Hochstbetrag fur Liquiditatskredite 0 EUR

Steuersatze (Hebesatze) fur die Realsteuern

Grundsteuer A 320 v. H.
Grundsteuer B 450 v. H.
Gewerbesteuer 450 v. H.

Die Haushaltssatzung beinhaltet keine genehmigungspflichtigen Teile und
wurde mit Verfligung vom 14. April 2011 durch das Niedersachsische Minis-
terium fir Inneres und Sport ohne Einschrankungen bestatigt. Sie wurde am
21. April 2011 im Amtsblatt fur die Stadt Braunschweig, 38. Jahrgang, Nr. 6,
bekannt gemacht und lag mit dem Haushaltsplan in der Zeit vom

26. April 2011 bis 4. Mai 2011 offentlich aus.

Die Frist nach § 114 Abs. 1 Satz 2 NKomVG, wonach die vom Rat beschlos-
sene Haushaltssatzung mit ihren Anlagen der Kommunalaufsichtsbehérde
spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres vorgelegt werden
soll, wurde nicht eingehalten.

Eine Nachtragshaushaltssatzung wurde im Berichtsjahr nicht erlassen.
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Haushaltsplan 2011

4.1

4.2

42.1

Der Haushaltsplan besteht aus den in 8§ 1 Abs. 1 GemHKVO vorgeschriebe-
nen Teilen. Dazu gehéren die in 8 1 Abs. 2 GemHKVO aufgefiihrten Anlagen.

Ergebnishaushalt

Nach dem Jahresabschlussergebnis 2011 betrugen in der Ergebnisrechnung
die ordentlichen und aulRerordentlichen Ertrage zusammen rd.

680,6 Mio. EUR und die ordentlichen und aufRerordentlichen Aufwendungen
zusammen rd. 611,3 Mio. EUR, sodass sich ein Jahresiiberschuss von rd.
69,3 Mio. EUR ergab. Der Uberschuss lag damit um rd. 64,9 Mio. EUR hoher
als der Planwert des Ergebnishaushalts mit rd. 4,4 Mio. EUR Uberschuss.

Zur Erhéhung des Uberschusses in der Ergebnisrechnung haben insbeson-
dere Mehrertréage bei der Gewerbesteuer, beim Gemeindeanteil an der Ein-
kommensteuer und beim kommunalen Finanzausgleich beigetragen. Positiv
haben sich auRerdem Minderaufwendungen aufgrund geringerer Personal-

rickstellungen ausgewirkt.

Zusammenfassend stellen sich Haushaltsplan und Jahresabschlussergebnis
wie folgt dar:

Haushalt 2011 Haus- Jahres- Abwei- | Abwei-
halts- abschluss- | chung | chung
plan ergebnis Mio. %

Mio. Mio. EUR EUR
EUR

Ergebnishaushalt/
Ergebnisrechnung
Ertrage 634,6 680,6 46,0 8,7
Aufwendungen 630,2 611,3 18,9 3,2
Fehlbetrag (-)/ Uberschuss (+) + 4,4 +69,3| +649

Angesichts der relativ geringen prozentualen Abweichungen ist die Frage, ob
der Haushaltsplan eingehalten ist (vgl. § 156 Abs. 1 Nr. 1 NKomVG), bezogen
auf den Gesamtergebnishaushalt im Wesentlichen zu bejahen. Die mdglichst
realistische Veranschlagung der Haushaltsansatze (vgl. § 10

Abs. 2 GemHKVO) ist jedoch - auch mit Blick auf die héheren Abweichungen
bei den Ertragen im Ergebnishaushalt - unverandert anzustreben.

Finanzhaushalt

In der alle Zahlungsstréme abbildenden Finanzrechnung wurden Einzahlun-
gen® von rd. 674,1 Mio. EUR und Auszahlungen? von rd. 641,0 Mio. EUR aus-
gewiesen. Anstatt des urspriinglich prognostizierten Fehlbetrages von rd.
19,2 Mio. EUR weist das Jahresabschlussergebnis einen Uberschuss von rd.
33,1 Mio. EUR aus.

12 jeweils Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit, aus | nvestitionstatigkeit, aus
Finanzierungstétigkeit sowie haushaltsunwirksame Ein- und Auszahlungen



-20 -

Haushaltsplan 2011

4.3

Die Ergebnisverbesserung in der Finanzrechnung um rd. 52,3 Mio. EUR st
insbesondere auf Mehreinzahlungen bei der Gewerbe- und Einkommens-
steuer sowie aus dem kommunalen Finanzausgleich zuriickzufihren. Da-
neben haben sich aul3erdem Minderauszahlungen fur Jugendhilfeleistungen in
Einrichtungen positiv ausgewirkt.

Die finanzwirtschaftliche Situation wird insbesondere beim Zahlungsmittel-
bestand, einer wichtigen Kennzahl des Finanzhaushalts, sichtbar. Unter Be-
riicksichtigung des Saldos der haushaltsunwirksamen Zahlungen i. H. v. rd.
2,5 Mio. EUR ist der Bestand vom Beginn des Berichtsjahres i. H. v. rd.
103,0 Mio. EUR bis zum Ende des Berichtsjahrs auf rd. 136,0 Mio. EUR ge-
stiegen.

Zusammenfassend stellen sich Haushaltsplan und Jahresabschlussergebnis
wie folgt dar:

Haushalt 2011 Haus- Jahres- Abwei- | Abwei-
halts- abschluss- | chung | chung
plan ergebnis Mio. %

Mio. Mio. EUR EUR
EUR

Finanzhaushalt/
Finanzrechnung
Einzahlungen 650,1 674,1 24,0 3,7
Auszahlungen 669,3 641,0 28,3 4.2
Fehlbetrag (-)/ Uberschuss (+) -19,2 +33,1| +523

Bei den Einzahlungen und Auszahlungen sind nur geringfligige Abweichungen
zwischen Haushaltsplan und Abschlussergebnis festzustellen. Im Hinblick auf
den Gesamtfinanzhaushalt ist die Frage der Einhaltung des Haushaltsplans im
Wesentlichen zu bejahen.

Uber- und auRerplanméaRige Aufwendungen und Auszahlungen

Uber- und auRerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen gemaR § 117
Abs. 1 NKomVG wurden i. H. v. 14,37 Mio. EUR (Vorjahr: 11,25 Mio. EUR)
bewilligt. Davon betrafen 5,53 Mio. EUR die laufende Verwaltungstétigkeit und
8,84 Mio. EUR das Investitionsmanagement.

Uber- und auRRerplanmafRige Ausgaben gemaR § 117 Abs. 2 NKomVG (nur im
Investitionsmanagement) wurden i. H. v. 66,1 TEUR (Vorjahr: 640 TEUR) be-
willigt.

Uber- und auRerplanmafRige Aufwendungen und Auszahlungen gemaR § 117
Abs. 1 NKomVG im Zusammenhang mit dem Konjunkturpaket Il wurden
i. H. v. 371,3 TEUR (Vorjahr: 390 TEUR) bewilligt.

Fur die auBerordentliche Tilgung eines Investitionskredites wurden
8,39 Mio. EUR bewilligt.
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4.4

4.5

Das RPA hat im Rahmen der Priifung stichprobenartig untersucht, ob die tat-
bestandlichen Voraussetzungen nach § 117 Abs. 1 und 2 NKomVG vorgele-
gen haben.

Beanstandungen haben sich hier nicht ergeben.

Haushaltsiiberwachung

Gemal § 26 Abs. 3 GemHKVO wird die Inanspruchnahme der haushalts-
rechtlichen Erméachtigungen tberwacht.

Ab 1. Dezember 2005 wurde die neue Finanzwesensoftware SAP im Bereich
der Ausgaben fir das HJ 2006 eingesetzt. Seit dem 1. Januar 2008 erfolgt die
Buchung auf doppischer Grundlage. Die Inanspruchnahme der haushalts-
rechtlichen Ermachtigungen wird von den Organisationseinheiten im SAP-
Verfahren tiber das Haushaltsmanagement im Berichtswesen tUberwacht.
Stichprobenartige Uberpriifungen dieser Verfahrensweise haben keine Be-
anstandungen ergeben.

Verpflichtungsermachtigungen

Verpflichtungsermachtigungen liegen vor, wenn der Rat durch eine Veran-

schlagung im Haushaltsplan die Verwaltung erméachtigt, im Haushaltsjahr Ver-
pflichtungen einzugehen, durch die Auszahlungen fir Investitionen oder fur In-
vestitionsférderungsmafRnahmen in kiinftigen Haushaltsjahren zu leisten sind.

Nach § 11 GemHKVO sind die Verpflichtungsermachtigungen bei den einzel-
nen Teilhaushalten maRnahmenbezogen zu veranschlagen. Dabei ist anzu-
geben wie sich die Belastungen voraussichtlich auf die kiinftigen Jahre ver-
teilen werden.

Im Haushaltsjahr 2011 waren Verpflichtungserméachtigungen i. H. v.
47.309.300,00 EUR veranschlagt. In Anspruch genommen wurden
8.871.167,82 EUR,; nicht bendtigt wurden somit 38.438.132,18 EUR
(81,25 %).

Das RPA hat in den Vorjahren regelmaRig die Verstof3e gegen § 113 Abs. 1
Nr. 3 NKomVG, wonach nur die voraussichtlich fur die Erfullung der Aufgaben
notwendigen Verpflichtungsermachtigungen im Haushaltsplan zu veranschla-
gen sind, beanstandet.

Da im Berichtsjahr mehr als 80 % der veranschlagten Verpflichtungserméchti-
gungen nicht bendtigt wurden, ist kiinftig die Veranschlagung realistisch i. S.
des § 113 Abs. 1 Nr. 3 NKomVG vorzunehmen.
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4.6

46.1

4.6.2

B/St

4.6.3

Teilhaushalte

Produktkennzahlen

Wie im Vorjahr sind die von den Organisationseinheiten geman § 4 Abs. 7
GemHKVO gewahlten Produktkennzahlen zur Ableitung einer Aussage hin-
sichtlich der Zielerreichung in der Praxis Uberwiegend wenig geeignet. Die
ausgesuchten Werte basieren vielfach auf Fallzahlen oder &hnlichen GroRRen,
die seitens der Stadt Braunschweig nicht oder nur wenig beeinflussbar sind.
Daher sind die Produktkennzahlen in allen Teilhaushalten nochmals kritisch
zu hinterfragen. Es ist ein System zu entwickeln, welches die Aussagekraft
der Produktkennzahlen verstarkt und die Zielerreichung und den Steuerungs-
gedanken bertcksichtigt.

Teilhaushalt Fachbereich 20 Finanzen
Produkt 1.11.1165.21 - Verwaltung stadtischer und angemieteter Grund-
stucke -

Das aul3erordentliche Ergebnis weist Mehrertrage i. H. v. 1.137.340,85 EUR
aus. Sie ergeben sich Giberwiegend aus Ertrdgen aus dem Abgang von
Grundsticken und Gebéauden, insbesondere aus dem Verkauf von
Grundstticken in den Gewerbegebieten Waller See und Rautheim-Nord, da
hier Kaufpreise erzielt werden konnten, die tber dem Buchwert lagen.

Nach den Vorjahresergebnissen 2008 bis 2010 waren jeweils auf3erordent-
liche Ertrage aus dem Abgang von Grundstiicken und Gebauden zu verzeich-
nen, der Ansatz betrug jedoch immer (auRer 2009) 0,00 EUR. Diese Veran-
schlagungspraxis verstoflit gegen 8 10 Abs. 2 S. 1 GemHKVO, wonach

die voraussichtliche Hohe der dem Haushaltsjahr wirtschaftlich zuzurech-
nenden Ertrage und Aufwendungen sorgfaltig zu schatzen ist.

Finanzstelle 1221 - Sicherheit und Ordnung -

Ansatz 2011 Ergebnis Mehreinzah-
- EUR - 2011 - EUR - | lungen - EUR -
FS 1221 Einzahlungen aus 0,00 955.989,68 955.989,68

Sicherheit Ifd. Verwaltungs-

und Ordnung | tatigkeit

Bei den Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit wurde aufgrund der
nachtraglichen Einrichtung der Abteilungsfinanzstellen des Fachbereiches
Burgerservice, Offentliche Sicherheit Ende 2009 im Fachbereich Finanzen
eine Verknupfung von diversen Daueranordnungen mit der Gbergeordneten
Fachbereichsfinanzstelle tGibersehen. PlanmaRig hatten auf der Finanz-

stelle 1221 seit dem Haushaltsjahr 2010 gar keine Ergebnisse mehr verbucht
werden dirfen. Der Fehler wurde erst wahrend der Priifung des Jahresab-
schlusses 2009 im Sommer 2010 festgestellt, sodass er weder bei der Pla-
nung 2010 (Fruhjahr 2009) noch fur das Jahr 2011 (Fruhjahr 2010) korrigiert
werden konnte. Die Korrektur der Planung ist ab dem Jahr 2012 erfolgt.
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4.6.4

4.6.4.1

B/St

4.6.4.2

Teilhaushalt Fachbereich 37 Feuerwehr

Produkte der Produktgruppe 1.12.1270 Rettungsdienst

Ansatz 2011
- EUR -

Ergebnis
2011
-EUR -

Abweichung
-EUR -

1.12.1270.12
Notarzteinsatz

Summe
ordentliche
Aufwendungen

4.483.856,73

1.479.870,71

-2.985.986,02

1.12.1270.13
Krankentrans-
port

Summe
ordentliche
Aufwendungen

934.308,86

4.093.290,79

3.158.981,93

Bei den Produkten 1.12.1270.12 (Notarzteinsatz) und 1.12.1270.13 (Kranken-
transport) kam es auch im Jahr 2011 zu Abweichungen im Bereich der ordent-
lichen Aufwendungen, da durch eine falsche Anmeldung der Haushalts-

mittel zum Haushaltsplan 2011 die Kosten fur die Erstattungen an tbrige Be-
reiche nicht im Bereich Krankentransport sondern beim Produkt Notarztein-
satz veranschlagt wurden.

Ansatz 2011
- EUR -

Ergebnis 2011
- EUR -

Abweichung
- EUR -

1.12.1270.11

Summe

4.573.522,87

3.466.509,60

-1.107.013,27

ordentliche
Ertrage

Notfallrettung

Summe
ordentliche
Ertrage

1.12.1270.12
Notarzteinsatz

1.470.322,75 2.365.640,34 895.317,59

Die Abweichungen in den Bereichen Notfallrettung (1.12.1270.11) und
Notarzteinsatz (1.12.1270.12) bei den ordentlichen Ertrdgen sind im Zusam-
menhang zu betrachten. Die unterschiedlichen Ergebnisse (deutliches Plus
beim Notarzteinsatz und deutliches Minus bei der Notfallrettung) liegen wie im
Vorjahr darin begrindet, dass bei den Einsatzen, an denen beide Fahrzeug-
arten gleichzeitig beteiligt sind, nur eine Rechnung erstellt wird. In dieser wer-
den beide Entgeltsatze dargestellt und in einer Summe abgerechnet. Die Ab-
rechnung der Rettungsdiensteinsatze erfolgt tber das Einsatzleitstellenpro-
gramm (ISE) und wird Gber eine Schnittstelle automatisch an das SAP-Pro-
gramm Ubergeben. Im SAP-System ist es nicht moglich, die entsprechenden
Betrdge den einzelnen Produkten zuzuordnen, sodass der gesamte Rech-
nungsbetrag auf dem Produkt Notarzteinsatz gebucht wird und dement-
sprechend bei dem Produkt Notfallrettung keine Buchung erfolgt.

Zukunftig ist eine sachgerechte Buchung vorzunehmen.
Kennzahlen
Im Rahmen der Priifung der Zielerreichung und Effektivitat von MalZnahmen,

insbesondere der Beurteilung der Plausibilitat der Produktziele, ist wie bisher
festzustellen, dass die verwendeten Kennzahlen Uberwiegend statistische
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4.6.4.3

B/St

4.6.5

4.6.5.1

4.6.5.2

Kennzahlen sind. Sie spiegeln die Einschatzung der Entwicklung von Leis-
tungsmengen auf Basis der Ergebnisse des Jahres 2010 und den zum Zeit-
punkt der Planung 2011 vorliegenden Daten wider. Die Entwicklung der Fall-
zahlen ist jedoch nicht zu beeinflussen, weil sie von vielen Faktoren (z. B.
Nachfrage bzw. Verhalten von Blrgerinnen und Blrgern) abhangt (siehe auch
Tz.4.6.1).

Gebihrenkalkulation

Die Satzung uber die Erhebung von Kostenersatz und Gebiihren fir Dienst-
und Sachleistungen der Feuerwehr Braunschweig auRerhalb der unentgeltlich
zu erfullenden Pflichtaufgaben datiert vom 20. November 2008. Seitdem wur-
den die Gebiihren nicht mehr angepasst. Gemalf § 5 Abs. 2 NKAG sind die
Kosten der Einrichtungen nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen zu
ermitteln. Der Gebuhrenberechnung kann ein Kalkulationszeitraum zugrunde-
gelegt werden, der drei Jahre nicht Ubersteigen soll. Demnach ist der Kalkula-
tionszeitraum seit Ende November 2011 Uberschritten und es ware spatestens
im Jahr 2011 eine Neukalkulation und eine geanderte Gebihrensatzung er-
forderlich gewesen.

Fehlende Sporthallenrevision

Im Zusammenhang mit der Prifung der Abweichung von Haushaltsansatz und
Haushaltsergebnis (Minderaufwendung i. H. v. ca. 28.200,00 EUR) wurde bei
dem Produkt 1.21.2130.10 - Schule (Kombinierte Grund- und Hauptschule) -
vom FB 40 angefihrt, dass im Projekt 4S.400016 der Auftrag zur routinema-
RBigen Durchfiihrung der Sporthallenrevision aufgrund vergaberechtlicher
Probleme nicht vergeben werden konnte.

Angewendet wird die Richtlinie GUV_SI 8044 der Gesetzlichen Unfallversiche-
rung. Nach dieser Richtlinie hat diese Prufung durch eine ,beféhigte Person*
und nicht durch den Sportlehrer bzw. Hausmeister zu erfolgen. Diese (umfas-
sende und detaillierte) Prifung soll durch die befahigte Person mindestens
einmal jéahrlich durchgefiihrt werden; ein schriftlicher Prifbefund ist erforder-
lich.

Nach Angabe des FB 40 wurde im Jahr 2010 letztmalig die Sporthallen-
revision (Auftrag aus 2009) flachendeckend durchgefiihrt. Eine entsprechende
Prifung ist kurzfristig in die Wege zu leiten.

Finanzstelle 2150 - Realschulen -

Fur die Finanzposition 745518 ,Erstattung an Gebaudemanagement Betriebs-
kosten kalt“ wurden vom Fachbereich 20 zum Jahresabschluss Mittel i. H. v.
ca. 285.500,00 EUR zur Herstellung eines gesamtstadtischen Kontenaus-
gleichs im Rahmen der Deckungsfahigkeit umgesetzt. Der Ansatz i. H. v.
517.800,00 EUR verminderte sich deshalb auf ca. 232.300,00 EUR, obwohl
die umgebuchten Mittel i. H. v. ca. 285.500,00 EUR in der o. g. Finanzstelle

- Realschulen - bendtigt wurden.
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4.6.5.3

4.6.5.4

B/St

4.6.6

Malnahme 5E400011 - BBS Il Ausstattung -

Neben veranschlagten Mitteln i. H. v. 150 TEUR wurde eine Gberplanmafiige
Auszahlung i. H. v. 130 TEUR fur erforderlich gehalten und beantragt.

Fur die Ersatzbeschaffung von abgangigen Werkzeugmaschinen standen im
Jahr 2011 insgesamt 280 TEUR zur Verfiigung. Abziglich einer Rechnung

i. H. v. ca. 30 TEUR wurden zwei Haushaltsreste gebildet, einer i. H. v. ca.
100 TEUR fir bereits erteilte Auftrége sowie ein zweiter tUber ca. 150 TEUR
flr noch nicht erteilte Auftrage.

Trotz der Beantragung von uberplanmafigen Mitteln und der It. FB 40 beste-
henden zeitlichen Unabweisbarkeit, ist eine Ersatzbeschaffung von Maschinen
(im Volumen i. H. v. ca. 150 TEUR) nicht erfolgt.

Die zusatzlich beantragten Mittel wurden 2011 nicht benétigt.
MalRnahme 5S400008 - GVG-FunkG/Lehrmittel Schulen -

Die Mittel i. H. v. ca. 690 TEUR (aktualisierter Ansatz 2011) sind Teil des
Schulbudgets, das den Schulen auf ihren Schulgirokonten zur Verfligung ge-
stellt wird (Festwert-Beschaffungen fir Gegenstande im Wert von 150,00 bis
1.000,00 EUR).

Zustandig fur die Ausstattung mit Schulmobiliar ist der Fachbereich 40. Diese
Aufgabe wurde durch den Fachbereich 40 ab 2011 auf die Schulen Ubertra-
gen.

Es besteht kein Rahmenvertrag fur die ,Beschaffung von Einrichtungsgegen-
standen®. Vergaben erfolgen zurzeit je nach Bedarfsanfall in Form einzelner

Freih&ndiger Vergaben durch die Schulen. Durch einen Rahmenvertrag wer-
den nach priufungsseitiger Auffassung sowohl wirtschaftlichere Preise erzielt
als auch der Verwaltungsaufwand in den Schulsekretariaten vermindert.

Teilhaushalt Fachbereich 41 Kultur

Mal3nahme 55410005 - GVG-Sammelprojekt - und FS 2630 - Musikschulen -

Ansatz 2011 Ergebnis Abweichung Upl./Apl.
- EUR - 2011 - EUR - - EUR -
- EUR -
5541005 - GVG 5.000,00 11.050,76 6.050,76 6.100,00
Sammelpro. -
FS 2630 2.005.004,00 | 2.027.827,66 22.823,66 6.700,00
- Musikschule -

Bei der Malinahme und der Finanzstelle ergaben sich in 2011 Abweichungen
zwischen Planansatz und Ergebnis, die im Zusammenhang stehen. Urséchlich
war der Erwerb einer erhéhten Anzahl geringwertiger Vermégensgegenstande
durch die Musikschule. Dies fuhrte zu Mehrauszahlungen fir Investi-
tionstatigkeiten auf der Malinahme, welche durch Minderaufwendungen im
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Ergebnishaushalt gemaR § 19 Abs. 4 GemHKVO gedeckt wurden. Eine ge-
genseitige Deckungsfahigkeit war jedoch nicht gegeben. Grundsatzlich sind
im NKR - analog zur friiheren kameralen Haushaltsfiihrung - Mittel aus dem
B Ergebnishaushalt nicht mit Mitteln aus dem Finanzhaushalt gegenseitig de-
ckungsfahig (8 17 ff. GemHKVO). Die Planung ist zuklinftig anzupassen.

4.6.7 Teilhaushalt Referat 0500 Sozialreferat

Produkt 1.31.3119.40 - Leistungen des Sozialreferates -

Beim Produkt 1.31.3119.40 sind Minderaufwendungen i. H. v. rd.

45.400,00 EUR (rd. 42 %) festzustellen. Diese sind ursachlich darauf zurlck-
zufuihren, dass im Ansatz aufgrund eines Eingabefehlers bei der Planung
40.000,00 EUR enthalten sind, die im Ansatz fur Transferaufwendungen
hatten geplant werden mussen.

46.8 Teilhaushalt Fachbereich 51 Kinder, Jugend und Familie

4.6.8.1 Produkt 1.36.3660.02 - Einrichtungen der Kinder und Jugendarbeit -

Beim Produkt 1.36.3660.02 - Einrichtungen der Kinder und Jugendarbeit - ist
ein Mehrertrag i. H. v. rd. 38.000,00 EUR zu verzeichnen, davon rd.
24.000,00 EUR auf dem Sachkonto Benutzungsgebuihren und &hnliche Ent-
gelte der Leistung 1.31.3660.02.01 - Kinder und Jugendfreizeiteinrichtungen -.

Die Mehreinnahmen werden im Rahmen der einseitigen Deckungsfahigkeit ins
Folgejahr Gbertragen und dienen hauptséchlich der Finanzierung der jahrlich
vor den Sommerferien stattfindenden grof3en Innenstadtveranstaltung ,Spiel-
meile®, fr die keine Haushaltsmittel in den Haushaltsplanen veranschlagt
sind.

B Entsprechend den Veranschlagungsgrundsatzen des § 10 GemHKVO hat die
Veranschlagung der Aufwendungen fir die vorgenannte Veranstaltung in der
voraussichtlich tatsachlich zu erwartenden Hoéhe zu erfolgen.

4.6.8.2 Produkt 1.31.3410.01 - Unterhaltsvorschussleistungen -

Beim Produkt 1.31.3410.01 - Unterhaltsvorschussleistungen - ist ein Mehrer-

trag i. H. v. rd. 446 TEUR zu verzeichnen. Wesentlicher Grund ist die Abwei-

chung bei den sonstigen Transferertragen der Leistung 1.31.3410.01.01

- Unterhaltsvorschuss - (rd. 464 TEUR). Diese Problematik ist seit dem Haus-
haltsjahr 2008 nicht geklart (s. Schlussbericht 2008 Tz. 7.3.2.7.1).

Das Jahresergebnis entspricht dem Anordnungssoll i. H. v. rd. 956 TEUR und
geht aus den im laufenden Jahr erteilten Bescheiden (Forderungen) hervor.
Der Haushaltsansatz i. H. v. 490 TEUR hingegen beruht auf der friheren ka-
meralen Planungspraxis. Es werden die erwarteten Einzahlungen (der

B/St Finanzrechnung) als Ansatz in der Ergebnisrechnung verwendet, anstatt sich
an der Hohe der zu erwartenden Forderungen zu orientieren.

Da die Zahlungspflichtigen in erheblichem Rahmen entweder nicht zahlungs-
fahig oder zahlungswillig waren, sind die tatsachlichen Einzahlungen i. H. v.
rd. 583 TEUR um rd. 373 TEUR niedriger ausgefallen als das Anordnungssoll
(Ergebnis).
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4.6.9

4.6.10

4.7

4.7.1

4.7.2

Entsprechend den Veranschlagungsgrundséatzen des § 10 GemHKVO hat die
Veranschlagung in der voraussichtlich tatsachlich zu erwartenden Hoéhe zu er-
folgen. Ggf. hat zum Jahresabschluss eine entsprechende Wertberichtigung
zu erfolgen.

Produkt 1.42.4241.03 - Sportstattenvergabe -

Es handelt sich um Abweichungen bei der internen Leistungsverrechnung
(ILV). Der Ansatz fur die Ertrage aus ILV belief sich auf 186.750,00 EUR. Dem
steht ein Ergebnis von 0,00 EUR bei den Ertragen gegenuber.

Die Planabweichung begrtindet sich darin, dass vom FB 67 die Leistungen fur
die Schulraumvergabe dem FB 40 nicht in Rechnung gestellt wurden.

Produkt 1.61.6120.01 - Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft -

Das aul3erordentliche Ergebnis weist Mehrertrage i. H. v. 8.991.245,66 EUR
aus. Diese ergeben sich im Wesentlichen aus der Auflésung von Ruickstellun-
gen (z. B. Wegfall der Grundlagen fur Dichtheitsprifung, fir Vorleistungen des
Zweckverbandes Groliraum Braunschweig fur das Projekt RegioStadtBahn,
fur Steuernachzahlungen des BgA Tiefgaragen) sowie der Korrektur der Bei-
hilferiickstellung aufgrund der Anderung der Berechnungsgrundlage. Dazu
kamen Aufldsungen von passiven Rechnungsabgrenzungsposten und Auf-
I6sungen von sonstigen Verbindlichkeiten.

Die Ansatze betrugen bei diesem Produkt in den Jahren 2008 bis 2011 jeweils
0,00 EUR. Im Hinblick auf die 0. g. Mehrertrage ist daher die Veranschla-
gungspraxis kritisch zu hinterfragen.

Bemerkungen zu den Personalkosten und zum Stellenplan

Die Aufwendungen fiir aktives Personal bei der Stadt betrugen:

Ergebnis 2011 Haushaltsansatz Ergebnis 2010 Haushaltsansatz
2011 2010

141.241 TEUR | 147.235TEUR 138.044 TEUR 136.416 TEUR

Zur Abweichung zwischen dem Ergebnis 2011 und dem Haushaltsansatz 2011
wird auf den Rechenschaftsbericht der Stadt verwiesen.

Far die haufigen Falle von nicht unerheblichen Plan-/Ist-Abweichungen bei
den Personalkosten sind wie in den Vorjahren im Wesentlichen folgende Um-
stéande ursachlich:
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In der Ergebnisrechnung erfolgt die Verteilung der Planansatze fir Personal-
kosten auf die Produkte der Organisationseinheiten anhand der in der Regel
aus den Stellenprofilen erarbeiteten Verteilungs- und Umlageschliissel. Eine
der wesentlichen Positionen dieses zuvor von FB 10 gesamtstadtisch auf Kos-
tenstellen geschatzten Aufwandes sind die Rickstellungen fur Pensionen und
Beihilfen. Die haushaltsrechtlichen Vorschriften zur Planung dieser Rick-
stellungen fuhren regelmafig dazu, dass es im Bereich der Personalkosten zu
erheblichen Abweichungen kommt. Das Verfahren der Zufiihrung ist jedoch
seitens der Stadt Braunschweig nicht zu beeinflussen.

Da die Planung des Personalaufwandes auf den Kostenstellen zentral durch
den FB 10 erfolgt, sind die Haushaltsansatze fir die einzelnen Organisations-
einheiten, auf deren Produkten sich diese Planungen dann widerspiegeln, nur
sehr eingeschrankt nachzuvollziehen.

Die Ruckstellungen fur ,Pensionen Beamte* betrugen:

Ergebnis 2011 Haushaltsansatz Ergebnis 2010 Haushaltsansatz
2011 2010
7.169 TEUR 13.943 TEUR 9.341 TEUR 5.897 TEUR

Die Ruckstellungen fur ,Beihilfen* betrugen:

Ergebnis 2011 Haushaltsansatz Ergebnis 2010 Haushaltsansatz
2011 2010
813 TEUR 1.701 TEUR 1.155 TEUR 1.859 TEUR

Die Abweichungen zwischen Haushaltsansatz 2011 und Ergebnis 2011 be-
ruhen im Wesentlichen auf Minderaufwendungen bei der Zufiihrung zu den
Personalkostenriickstellungen (u. a. durch die Reform des Beamtenversor-
gungsgesetzes - stufenweise Anhebung des Eintritts des Versorgungsfalls auf
67 Jahre). Dies gilt entsprechend fur die Beihilfertickstellungen, weil diese aus
Vereinfachungsgriunden im Verhaltnis zu den Pensionsrickstellungen gebildet
werden.

In der Einanzrechnung kommt es auf den einzelnen Finanzstellen der Teil-
haushalte grundsatzlich zu Abweichungen bei den Personalkosten, die im
Wesentlichen auf die zentrale Buchung der Versorgungsauszahlungen zu-
rickzufiihren sind. Diese werden zwar von FB 10 auf den Finanzstellen ge-
plant, jedoch im Ergebnis in der Regel nicht auf diesen Finanzstellen, sondern
auf einer gesonderten Verrechnungsfinanzstelle gebucht.

Eine Ausnahme bilden hier lediglich die Teilhaushalte mit jeweils nur einer
Finanzstelle. Die Auflésung der Verrechnungsfinanzstelle auf die jeweiligen
Finanzstellen eines Teilhaushaltes ist jedoch im Finanzwesen-Verfahren SAP
nicht vorgesehen bzw. wirde bei manuellem Eingreifen zu einer erheblichen
Mehrbelastung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fihren.

Das Ergebnis der Auszahlungen fur Versorgung auf den einzelnen Finanz-
stellen wird somit haufig unvollstandig dargestellt und I&sst sich infolgedessen
von den Organisationseinheiten nur schwer nachvollziehen.
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4.7.3

Analog zur Ergebnisrechnung gibt es in der Finanzrechnung erhebliche Ab-
weichungen aufgrund der Planung der Zufihrungen zu den Personalkosten-
rickstellungen. Das Verfahren der Zufiihrung zu den Riickstellungen ist je-
doch ebenso wie in der Ergebnisrechnung aufgrund der haushaltsrechtlichen
Regelungen vorgeschrieben und nicht zu beeinflussen.

Dem Haushaltsplan war gemaR § 1 Abs. 1 Nr. 4 GemHKVO der Stellenplan
als Bestandteil beigefiigt.

Im Haushaltsjahr 2011 wurden folgende Stellenbesetzungen von der Verwal-
tung festgestellt:

1. Stadt Braunschweig
ohne Gebaudemanagement, Stadtentwasserung, Abfallwirtschaft:

Besetzte Stellen am

Planstellen laut Stellenplan 30. Juni 2011

Beamte 1345,61 | Vorjahr: 1339,95| 1208,60 | Vorjahr: | 1174,95
Beschaftigte 1818,39 | Vorjahr: 1815,31| 1666,23 | Vorjahr: | 1622,29
Gesamt 3164,00 | Vorjahr: | 3155,26 | 2874,83 | Vorjahr: | 2797,24

2. Gebaudemanagement:

Planstellen laut Besetzte Stellen am

Stellenubersicht 2011 30. Juni 2011
Beamte 23,50 | Vorjahr: 23,50 21,00 | Vorjahr: | 23,50
Beschaftigte 308,65 | Vorjahr: 312,83 229,38 | Vorjahr: | 242,32
Gesamt 332,15| Vorjahr: 336,33 250,38 | Vorjahr: | 265,82

3. Stadtentwasserung:

Planstellen laut Besetzte Stellen am
Stellentibersicht 2011 30. Juni 2011
Beamte 3,56 | Vorjahr: 3,50 3,56 | Vorjahr: 3,50
Beschéftigte 3,50 Vorjahr: 4,00 3,50 | Vorjahr: 4,50
Gesamt 7,06 | Vorjahr: 7,50 7,06 | Vorjahr: 8,00
4. Abfallwirtschaft:
Planstellen laut Besetzte Stellen am
Stellentibersicht 2011 30. Juni 2011
Beamte 4,82 | Vorjahr: 4,00 4,82 | Vorjahr: 2,00
Beschaftigte 2,50 Vorjahr: 3,00 2,50 Vorjahr: 2,00
Gesamt 7,32 | Vorjahr: 7,00 7,32 | Vorjahr: 4,00
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4.8

Anlagen zum Haushaltsplan

Zum Haushaltsplan gehdren die Anlagen nach § 1 Abs. 2 Nr. 1 bis

12 GemHKVO. Diese sind u. a. insbesondere der Vorbericht nach

§ 6 GemHKVO, eine Ubersicht tiber den voraussichtlichen Stand der Schul-
den, der Beteiligungsbericht, die Produktgruppenubersicht sowie die zuletzt
aufgestellten Wirtschaftsplane und neuesten Jahresabschlisse der stadti-
schen Gesellschaften und Beteiligungen.

Im Haushaltsplan 2011 waren die erforderlichen Anlagen enthalten und ent-
sprachen den gesetzlichen Vorgaben der GemHKVO.
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5.2.2

Allgemeines

Der organisatorische Aufbau der Stadtkasse hat sich im Berichtsjahr nicht ge-
andert.

Im Berichtszeitraum wurde unverandert das zum 1. Januar 2006 eingefihrte
Finanzwesenverfahren SAP zur Verarbeitung der haushalts- und kassentech-
nischen Ablaufe eingesetzt.

Grundlagen des Kassen- und Geldverkehrs waren - neben den Bestimmun-
gen der GemHKVO - die DA fiir die Stadtkasse (SDA 1l 20/02), fir das Anord-
nungswesen (SDA Il 20/01) und fiir Zahlstellen, Handvorschusse, Geldan-
nahmestellen, Gelderheberinnen und Gelderheber (SDA 1l 20/03). Die

DA 20/03 war im Berichtsjahr noch nicht an das NKR angepasst. Eine ent-
sprechende Uberarbeitung bzw. Neufassung der DA wurde begonnen.

Die Kassensicherheit wie auch der Versicherungsschutz gentigten im Be-
richtsjahr den Erfordernissen.

Kassenprifungen

Die gemal 8§ 40 Abs. 7 GemHKVO vorgeschriebene Prufung der Zahlungs-
abwicklung in der Stadtkasse wurde im Haushaltsjahr 2011 am 29. Novem-
ber 2011 durchgeftihrt.

Dabei wurde u. a. festgestellt:

o Die zur Stadtkasse gegebenen Auszahlungsanordnungen werden regel-
mafig verzugsfrei bearbeitet. Das geschieht in der Weise, dass die Origi-
nale der Auszahlungsanordnungen gesichtet und dann zur Zahlung frei-
gegeben werden. Zum frilhzeitigen Erkennen unerledigter oder auf dem
Postweg verloren gegangener Kassenanordnungen wird in regelmaRigen
Zeitabstanden ein Abgleich zwischen den in das Verfahren eingegebenen
und den bereits freigegebenen Anordnungen vorgenommen.

Prufungsbemerkungen haben sich hierzu nicht ergeben.

Weitergehende Belegpriifungen werden im Rahmen der Prifung des Jah-
resabschlusses unabhangig von der Kassenprifung durchgefuhrt.

¢ Die IT-Unterstitzung in der Vollstreckungsstelle erfolgte durch das Pro-
gramm phinAVV. Das Programm befindet sich seit Anfang 2008 im Einsatz.

Die Prifung der Vollstreckungsstelle hat keine Beanstandungen ergeben.
Das Verwahrgelass wurde im vorgeschriebenen Umfang gepruft. Es wird ein
Wertejournal mittels einer Access Datenbank tiber den Bestand des Verwahr-

gelasses gefiihrt.

Beanstandungen in der Kontenfuhrung haben sich nicht ergeben.
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5.3

Die im Sinne des 8§ 132 NKomVG verbundenen Sonderkassen der Sonder-
rechnungen Stadtentwasserung und Abfallwirtschaft des Fachbereichs 20
wurden in die Prifung der Stadtkasse einbezogen.

Beanstandungen haben sich nicht ergeben.

Neben den Kassenprufungen gemal Tz. 5.2.1 und 5.2.3 wurden 14 Zahl-
stellen geprift; mit den Prifungen war gleichzeitig eine Kassenbestands-
aufnahme verbunden.

Beanstandungen haben sich hierbei nicht ergeben.

Die Prifung der Kassengeschéfte der sog. Gelderheberinnen und Gelder-
heber wurde mit Wirkung vom 1. April 1997 der Fachaufsicht der Organisa-
tionseinheiten tbertragen.

Das entspricht der Verfahrensweise bei den sog. Handvorschiissen. In diesem
Bereich obliegt den jeweiligen Fachbereichs- und Referatsleitungen die Uber-
wachungs- und Prifungspflicht. Das Ergebnis dieser Prifung ist dem RPA
mitzuteilen.

Das RPA Uberwacht die diesbezigliche Priifungspflicht der Fachbereiche und
Referate und behdlt sich vor die Kassengeschafte der Gelderheberinnen und
Gelderheber stichprobenartig zu Uberprufen.

Die Uberwachung der Priifungspflicht und die stichprobenartigen Prifungen
haben zu keinen Beanstandungen gefiihrt.

Finanzverbund der Stadt Braunschweiqg (Cash-Pool)

Mit Grundsatzbeschluss des VA vom 30. April 2002 zur Einbindung stadti-
scher Gesellschaften und Beteiligungen in den Finanzverbund der Stadt
Braunschweig (Cash-Pool) wurde die Verwaltung erméchtigt, Vereinbarungen
zwischen stadtischen Gesellschaften bzw. Beteiligungen und der Stadt Braun-
schweig Uber die Bereitstellung variabler Kassenkredite zur Abdeckung eines
Liguiditatsbedarfs bzw. zur Anlage von Liquiditatsiberschiissen abzu-
schliel3en.

In den Cash-Pool werden die Sonderrechnungen Abfallwirtschaft, Stadtent-
wasserung, die stadt. Gesellschaften Stadt. Klinikum BS gGmbH, Stadt
Braunschweig Beteiligungs GmbH (vormals Stadtwerke BS GmbH),

BS Stadtmarketing GmbH, BS Zukunft GmbH, VHS BS GmbH, Grundstuicks-
gesellschaft BS mbH, Struktur-Férderung BS GmbH, Hafenbetriebsgesell-
schaft BS mbH, Stadthalle BS Betriebsgesellschaft mbH, Stadtbad Braun-
schweig Sport und Freizeit GmbH sowie der Verein Unterstitzungskasse der
Stadtbad Braunschweig Sport und Freizeit GmbH e. V. einbezogen.

Die Finanzanlage-/Kreditbestande des Finanzverbundes im Konzern Stadt
Braunschweig beliefen sich zum 31. Dezember 2011 auf rd. 262 Mio. EUR.
Davon entfielen auf die oben genannten Sonderrechnungen, Gesellschaften
und Beteiligungen rd. 126 Mio. EUR und auf den Haushalt der Stadt rd.

136 Mio. EUR.
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Die Stadt hatte im Januar 2007 die Constructive Consulting Unternehmens-
beratungsgesellschaft mbH beauftragt den Cash-Pool einschliellich der
Finanzplanung unter den Gesichtspunkten Sicherheit und Wirtschaftlichkeit zu
untersuchen. Den Empfehlungen der Beratungsgesellschaft zur Optimierung
der Geldanlagen wurde weitgehend gefolgt.

54 Anordnungs- und Belegwesen

Dem OBM obliegt gemaR § 85 NKomVG die Ausfiihrung des Haushaltsplans.
Neben den zu beachtenden gesetzlichen Regelungen in dem NKomVG und
der GemHKVO hat der OBM ergénzende Bestimmungen in der DA fir die
Stadtkasse (SDA 1l 20/02) und der DA fur das Anordnungswesen

(SDA 11 20/01) festgelegt.

Die Berechtigung zur Erteilung von Kassenanordnungen ergibt sich fir das
Haushaltsjahr 2011 aus der vorerwahnten Dienstanweisung fur das Anord-
nungswesen.

Zur generellen Verfahrensweise bei der Erteilung von Kassenanordnungen ist
in diesem Zusammenhang anzumerken, dass alle Anordnungen von den
Fachbereichen und Referaten online in das Verfahren eingegeben werden.
Den zur Stadtkasse gegebenen Originalkassenanordnungen werden die zah-
lungsbegriindenden Unterlagen beigefligt, sofern sie nicht ausnahmsweise in
den Organisationseinheiten aufbewahrt werden dirfen. Auf Basis dieser Ver-
fahrensweise wurde die laufende Prifung der Kassenvorgénge und Belege
zur Vorbereitung des Jahresabschlusses (8 155 Abs. 1 Nr. 3 NKomVG) so-
wohl im Rahmen der unvermuteten Prifung der Stadtkasse (siehe Tz. 5.2.1)
als auch im Rahmen der laufenden Prifungen in den Organisationseinheiten
durchgefihrt.

Damit verbunden ist die Priifung gemaf § 156 Abs. 1 Nr. 2 NKomVG, ob die
Grundsatze ordnungsmafiger Buchfuhrung eingehalten worden sind.

Hierbei wird insbesondere darauf geachtet, ob

a) die Auszahlungs- und Annahme-Anordnungen von dem Anordnungsbe-
rechtigten ordnungsgemal erteilt sind,

b) der Feststeller der sachlichen Richtigkeit von den Zahlungsvorgangen
nicht selber betroffen war,

¢) auf den Anordnungen und erforderlichenfalls deren Anlagen und Unter-
lagen von einem dafir zustdndigen Beamten oder Beschéftigten die sach-
liche und rechnerische Richtigkeit durch Namensunterschrift ordnungs-
mafig bescheinigt wurde und ob den Bescheinigungen eine entspre-
chende materielle oder rechnerische Priifung vorangegangen ist,

d) die Kassenanordnungen in unzulassiger Weise nachtréglich erganzt
oder geandert wurden.

Sofern sich Bemerkungen im Rahmen dieser Priifungen ergaben, sind diese
unter Tz. 5.2 aufgefuhrt.
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6.1

6.1.1

6.1.2

Gegenstand, Art und Umfang der Prifung des rechnungslegungsbezogenen
Jahresabschlusses

Erstellung, Aufstellung, Inhalt und Ausgestaltung der Buchfihrung sowie des
Jahresabschlusses liegen in der Verantwortung des Oberbiirgermeisters der
Stadt. Der Jahresabschluss ist unter Beachtung der Vorschriften zur Rech-
nungslegung nach der NKomVG bzw. der GemHKVO aufzustellen.

Aufgabe des Rechnungsprifungsamtes ist es, auf der Grundlage der durch-
gefiihrten pflichtgemafen Prifung ein Urteil Gber den Jahresabschluss unter
Einbeziehung der Buchflihrung abzugeben. Dazu hat das Rechnungspri-
fungsamt flr das Berichtsjahr die Buchfiihrung und den Jahresabschluss zum
31. Dezember 2011 der Stadt gepruft.

Im Rahmen des gesetzlichen Priifungsauftrages wurde die Einhaltung der ge-
setzlichen Vorschriften und die sie erganzenden Satzungen und sonstigen
ortsrechtlichen Bestimmungen Uber den Jahresabschluss sowie die Beach-
tung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchflihrung geprift. Dagegen war die
Einhaltung anderer gesetzlicher Vorschriften sowie die Aufdeckung und Auf-
klarung von Ordnungswidrigkeiten und strafrechtlicher Tatbestande, soweit sie
nicht die OrdnungsmaRigkeit des Jahresabschlusses betreffen, nicht Gegen-
stand der Priifung des Jahresabschlusses.

Das Rechnungsprifungsamt hat die Prifung nach 88 155 Abs. 1 Nr. 1 und
156 NKomVG und dem risikoorientierten Prifungsansatz in Anlehnung an die
Grundsétze ordnungsmafiger Abschlussprifung vorgenommen.

Diese Grundsatze erfordern es, die Priifung so zu planen und durchzufihren,
dass ein hinreichend sicheres Urteil darliber abgegeben werden kann, ob die
Buchfihrung und der Jahresabschluss frei von wesentlichen Fehlaussagen
sind.

Dem risikoorientierten Prifungsansatz gemaf hat das Rechnungspriifungs-
amt eine am Risiko der Stadt ausgerichtete Prifungsplanung durchgefiihrt.
Diese Prufungsplanung wurde auf der Grundlage von Auskunften der Ver-
waltung und erster analytischer Prifungshandlungen sowie einer grundsatz-
lichen Beurteilung des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems
erstellt.

Darauf aufbauend wurden priffeldbezogene risikoorientierte Priifungspro-
gramme entwickelt, die unter Einbeziehung der Beurteilung der Wirksamkeit
des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems der Stadt Schwer-
punkte, Art und Umfang der Prifungshandlungen festlegen.

Die Abschlussprifung schliel3t eine stichprobengestitzte Prifung der Nach-
weise fir die Bilanzierung und die Angaben im Jahresabschluss ein. Sie bein-
haltet die Prifung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliede-
rungsgrundsétze und wesentlicher Einschétzungen der Verwaltung sowie eine
Beurteilung der Gesamtaussage des Jahresabschlusses.
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Die Prifung umfasst aussagebezogene einzelfallorientierte Prifungshandlun-
gen sowie Aufbau- und Funktionsprifungen; die angewandten Verfahren zur
Auswabhl der risikoorientierten Prifungshandlungen basieren auf einer be-
wussten Auswahl und/oder auf mathematisch-statistischen Verfahren.

Art, Umfang und zeitlicher Ablauf der einzelnen Prifungshandlungen wurden
grundsatzlich unter Beriicksichtigung der Risikoeinschatzung sowie der
Wesentlichkeit bestimmit.

Insbesondere wurden folgende Priifungshandlungen durchgefiihrt bzw. fol-
gende Priifungsergebnisse und Arbeiten Dritter verwendet:

Das Rechnungsprifungsamt hat sich davon Giberzeugt, dass die festgelegten
Nutzungsdauern der Vermogensgegenstande auf der Grundlage der vom
Niedersachsischen Ministerium fur Inneres und Sport nach § 178

Abs. 3 NKomVG verbindlich vorgeschriebenen Abschreibungstabelle (An-
lage 19 des RdErl. vom 4. Dezember 2006, Nds. MBI. Nr. 2/2007 S. 42 f.) an-
gewandt werden. Im Bereich der Stral3en wurde abweichend hierzu generell
eine Nutzungsdauer von 50 Jahren unterstellt; die Begriindung zur Abwei-
chung wurde entsprechend der gesetzlichen Vorschriften im Anhang doku-
mentiert. Fr nicht in der Abschreibungstabelle aufgefiihrte Vermégensgegen-
stédnde wurden Nutzungsdauern nach Erfahrungswerten zugrunde gelegt.

Von der zutreffenden Bilanzierung der Forderungen und sonstigen Vermo-
gensgegenstande sowie der Verbindlichkeiten hat sich das Rechnungspri-
fungsamt durch Einholung von Saldenbestatigungen in Stichproben tber-
zeugt. Die Stichprobenauswahl erfolgte nach den Kriterien des Stichproben-
verfahrens ,Monetary Unit Sampling”“. Es handelt sich um ein mathematisch-
statistisches Verfahren mit wertproportionaler Auswahlwahrscheinlichkeit der
einzelnen Stichprobenelemente.

Bankbestatigungen von Kreditinstituten wurden vollstandig eingeholt.

Die Rickstellungen wurden insbesondere durch Befragung der Verwaltung
auf Vollstandigkeit untersucht. Die zutreffende Ermittlung der Ruckstellungs-
hohe wurde durch eine stichprobenhafte Prifung der Berechnungen und eine
kritische Beurteilung der vorgenommenen Schatzungen gepruft.

Zur Prufung der Pensionsrickstellungen, der Rickstellungen fur Altersteilzeit-
arbeit sowie der Jubilaumsrtickstellungen lagen dem Rechnungsprifungsamt
versicherungsmathematische Gutachten der HEUBECK AG, Koéln vom

16. Dezember 2011, vom 30. November 2011 sowie vom 30. Januar 2012 vor.
Aufgrund der Einschatzung der Qualifikation des Sachverstandigen sowie der
Beurteilung von Art und Umfang dessen Tatigkeit hat sich das Rechnungs-
prifungsamt bei der Priifung auf dessen Arbeitsergebnisse gestitzt.

Das Rechnungsprufungsamt ist der Auffassung, dass der beschriebene Pri-
fungsumfang eine geeignete Grundlage fur das Prifungsurteil bildet.

Ausgangspunkt der Prifung war der geprifte Jahresabschluss zum 31. De-
zember 2010 der Stadt einschliel3lich der gesetzlich vorgeschriebenen Anla-
gen.
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6.2

6.2.1

Das Rechnungsprifungsamt hat gemaf § 156 Abs. 1 NKomVG den Jahres-
abschluss mit allen Unterlagen dahin gepruft, ob der Haushaltsplan eingehal-
ten worden ist, ob die Grundsétze ordnungsmalfiiger Buchfihrung eingehalten
worden sind, ob bei den Ertragen und Aufwendungen sowie den Einzahlungen
und Auszahlungen des gemeindlichen Geld- und Vermégensverkehrs nach
den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der mal3ge-
benden Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfah-
ren worden ist und ob samtliche Vermdgensgegenstande, Schulden, Rech-
nungsabgrenzungsposten, Ertrédge, Aufwendungen, Einzahlungen und Aus-
zahlungen enthalten sind und der Jahresabschluss die tatsachliche Vermo-
gens-, Ertrags-, und Finanzlage darstellt. Dabei hat das Rechnungspriifungs-
amt geman § 155 Abs. 3 NKomVG die Prufung gegebenenfalls nach seinem
pflichtgemé&Ren Ermessen beschrankt und auf die Vorlage einzelner Priifungs-
unterlagen verzichtet.

Erbetene Aufklarungen und Nachweise wurden durch die Verwaltung grund-
satzlich erteilt. Der Oberbilrgermeister hat die Vollstandigkeit und Richtigkeit
des Jahresabschlusses der Stadt Braunschweig fur das Haushaltsjahr 2011
mit Unterschrift vom 26. Juni 2012 festgestellt. Der vollstandige Jahresab-
schluss wurde dem Rechnungsprifungsamt am 14. August 2012 vorgelegt.

Feststellungen und Erlauterungen zur Rechnungslegung

Nach den Prifungsfeststellungen gewahrleistet der auf Grundlage des ver-
bindlichen Kontenrahmens in Niedersachsen (Stand: 8. Marz 2011) erstellte
und im Berichtsjahr angewandte Kontenplan eine klare und Ubersichtliche
Ordnung des Buchungsstoffes.

Die Geschéftsvorfalle wurden im Wesentlichen vollstandig, fortlaufend und
zeitgerecht erfasst. Die Buchungen wurden im Wesentlichen ordnungsgeman
angewiesen, ausreichend erlautert und die Belege Ubersichtlich abgelegt. Die
Zahlen der Vorjahresbilanz wurden richtig im Berichtsjahr vorgetragen. Der
Jahresabschluss wurde aus der Buchfiihrung entwickelt und von der Stadt
aufgestellt.

Nach § 35 Abs. 1 Satz 1 GemHKVO muss die Buchfiihrung so beschaffen
sein, dass sie einem sachverstandigen Dritten innerhalb angemessener Zeit
einen Uberblick (iber die Finanzvorfalle der Gemeinde vermittelt. Zudem miis-
sen die Aufzeichnungen nach § 35 Abs. 2 Satz 1 GemHKVO u. a. auch nach-
prifbar vorgenommen werden. Vereinzelte Finanzvorfalle waren nur mit deut-
licher zeitlicher Verzégerung nachvollziehbar und nachprifbar. Zukinftig ist zu
gewadhrleisten, dass die Aufzeichnungen der Finanzvorfélle bis zu den origina-
ren Buchungsbelegen durchgangig in angemessener Zeit nachvollziehbar und
nachprifbar sind und die Buchungsbelege alle zum Verstandnis des Finanz-
vorfalls erforderlichen Informationen beinhalten.

Das rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem gewahrleistet im
Wesentlichen eine vollstandige, richtige und zeitnahe Erfassung, Verarbeitung
und Aufzeichnung der Daten der Rechnungslegung.
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Die Bestandsnachweise fiir die Vermodgensgegensténde, die Nettoposition,
die Schulden, die Rickstellungen und die Rechnungsabgrenzungsposten
wurden im Wesentlichen erbracht.

Bei der Prifung wurden keine Sachverhalte festgestellt, die dagegen spre-
chen, dass die von der Stadt getroffenen organisatorischen und technischen
Malnahmen geeignet sind, die Sicherheit der rechnungslegungsrelevanten
Daten und IT-Systeme zu gewahrleisten.

Die Buchflihrung und die weiteren gepriiften Unterlagen entsprechen nach der
Feststellung des Rechnungsprifungsamts im Wesentlichen den gesetzlichen
Vorschriften, den sie erganzenden Satzungen und den sonstigen ortsrecht-
lichen Bestimmungen. Die aus den weiteren gepriften Unterlagen enthomme-
nen Informationen fiihren zu einer ordnungsgemafen Abbildung in Buchfih-
rung und Jahresabschluss.

Die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung (s. Anlagen 1 bis 3 zu
Tz. 6) sowie die Teilrechnungen sind den gesetzlichen Vorschriften entspre-
chend gegliedert. Die Vermdgensgegenstande und die Schulden, die Rick-
stellungen sowie die Nettoposition und die Rechnungsabgrenzungsposten
wurden grundsatzlich nach den gesetzlichen Bestimmungen sowie den
Grundsatzen ordnungsmafiger Buchfihrung angesetzt und bewertet, fiir er-
kennbare Risiken wurden Riickstellungen grundsatzlich in - nach vernunftiger
Beurteilung - zur Erfullung der Leistungsverpflichtung notwendigem MalR3e ge-
bildet.

Der Anhang enthéalt grundsatzlich die gemaf § 55 GemHKVO notwendigen
Erlauterungen der Bilanz, der Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung,
insbesondere die von der Stadt angewandten Bilanzierungs- und Bewer-
tungsgrundsatze, sowie im Wesentlichen die sonstigen Pflichtangaben (vgl.
hierzu Tz. 6.2.5).

Der dem Anhang beigefugte Rechenschaftsbericht entspricht nach den bei der
Prifung gewonnenen Erkenntnissen grundsatzlich den gesetzlichen Vorschrif-
ten.

Die Priifung ergab, dass der Rechenschaftsbericht mit den bei der Prifung
gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht, insgesamt grundséatzlich eine
zutreffende Darstellung der finanzwirtschaftlichen Lage der Stadt wiedergibt,
maogliche finanzwirtschaftliche Risiken, die fur die Aufgabenerfillung von be-
sonderer Bedeutung sind, zutreffend darstellt und im Wesentlichen die weite-
ren nach § 57 GemHKVO erforderlichen Angaben und Erlauterungen enthalt.
Die finanzwirtschaftliche Lage sollte jedoch detaillierter als bisher dargestellt
werden (vgl. hierzu Tz. 6.2.6).

Dem Rechnungsprifungsamt sind keine weiteren - iiber die im Rechen-
schaftsbericht dargestellten Sachverhalte hinausgehende - nach dem Schluss
des Haushaltsjahres eingetretenen Vorgange von besonderer Bedeutung be-
kannt geworden, tber die zu berichten wére.
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6.2.2

Die Prifung gemaf 8 156 Abs. 1 NKomVG, ob

e die Grundsatze ordnungsmafiger Buchfihrung eingehalten worden sind,

e bei den Ertragen und Aufwendungen sowie den Einzahlungen und Aus-
zahlungen des gemeindlichen Geld- und Vermdgensverkehrs nach den
bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der maf3geben-
den Verwaltungsgrundsétze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfah-
ren worden ist,

e samtliche Vermdgensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungs-
posten, Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen ent-
halten sind und der Jahresabschluss die tatsachliche Vermogens-, Er-
trags- und Finanzlage darstellt,

hat unter Berticksichtigung der Tatsache, dass das Rechnungsprifungsamt
gemal 8 155 Abs. 3 NKomVG die Prifung gegebenenfalls nach seinem
pflichtgeméaflen Ermessen beschrénkt und auf die Vorlage einzelner Prufungs-
unterlagen verzichtet hat, zu keinen - mit Ausnahme der unter den Ziffern
6.2.2 bis 6.2.6 mit B, B/St bzw. WB/St versehenen Sachverhalte - wesent-
lichen Einwendungen geflhrt.

Das Rechnungsprifungsamt kommt zu dem Ergebnis, dass der Jahresab-
schluss zum 31. Dezember 2011 ordnungsgemal aus der Buchfiihrung und
den weiteren gepruften Unterlagen abgeleitet worden ist und im Wesentlichen
den gesetzlichen Vorschriften, den sie erganzenden Satzungen und den sons-
tigen ortsrechtlichen Bestimmungen entspricht.

Der Haushalt soll gemaf3 § 110 Abs. 4 Satz 1 NKomVG in jedem Haushalts-
jahr in Planung und Rechnung ausgeglichen sein. Er ist gemaR § 110 Abs. 4
Satz 2 NKomVG ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der ordentlichen Er-
trdge dem Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen und der Gesamtbe-
trag der aul3erordentlichen Ertrdge dem Gesamtbetrag der aul3erordentlichen
Aufwendungen entspricht.

Die Ergebnisrechnung weist fur das Haushaltsjahr 2011 einen Jahresuber-
schuss i. H. v. 69.294 TEUR (Vorjahr: Jahresfehlbetrag i. H. v. -5.642 TEUR)
aus. Das ordentliche Ergebnis betragt 58.566 TEUR (ordentliche Ertrage

i. H. v. 668.750 TEUR abzgl. ordentliche Aufwendungen i. H. v.

610.183 TEUR) und liegt rd. 71.946 TEUR uber dem Vorjahr. Die Verbesse-
rung gegentber dem Haushaltsplanansatz (4.211 TEUR) um 54.355 TEUR ist
vor allem auf Mehrertrdge aus Steuern und ahnlichen Ertragen (Ertrage aus
der Gewerbesteuer und Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer) i. H. v.
27.792 TEUR sowie Mehrertragen aus Zuwendungen und allgemeinen Umla-
gen (Bildungs- und Teilhabepaket sowie eine Anhebung der Beteiligungsquote
des Bundes an den Leistungen fir Unterkunft und Heizung und Kommunaler
Finanzausgleich) i. H. v. 10.909 TEUR zurtckzufthren.

Das aul3erordentliche Ergebnis betragt 10.524 TEUR (aul3erordentliche Ertra-
gei. H. v. 11.054 TEUR abzgl. auRerordentliche Aufwendungen i. H. v.

531 TEUR) und entspricht ungefahr dem Vorjahr. Die Verbesserung gegen-
tiber dem Haushaltsplanansatz (204 TEUR) um 10.320 TEUR ist wie im Vor-
jahr vor allem auf die Ertrdge aus der Herabsetzung von Ruckstellungen und
sonstige periodenfremde Ertrage zurtickzufthren.



-39-

Jahresabschluss 2011

Im Haushalt wurde ein Jahresiiberschuss erzielt, der gemaf 8 110 Abs. 7
Satz 2 NKomVG durch Beschluss iiber den Jahresabschluss der Uberschuss-
ricklage (8 123 Abs. 1 NKomVG) zuzufiihren ist.

Die Ergebnisrechnung wurde unmittelbar aus der Buchfiihrung abgeleitet.
Hinsichtlich der anzuwendenden Ansatz-, Bewertungs-, Ausweis- und Gliede-
rungsvorschriften des NKomVG und der GemHKVO ergaben sich bis auf die
folgenden Bemerkungen keine Anzeichen fir wesentliche Bemerkungen:

Die Abschreibungen im Sachvermégen i. H. v. 20.388 TEUR liegen insbeson-
dere aufgrund nicht zuzuordnender Anlagen im Bau um 8.229 TEUR unter
dem Planwert 2011 i. H. v. 28.617 TEUR. Die entsprechenden Abschreibun-
gen sind in den Folgejahren als auRerordentliche Aufwendungen nachzuho-
len. Die korrespondierenden fehlenden Ertrage aus der Aufldsung aus Son-
derposten sind in den Folgejahren ebenso als auRerordentliche Ertrage nach-
zuholen (siehe Tz. 6.2.4.2).

Die Ergebnisrechnung weist Auflésungsertrage aus Sonderposten i. H. v.
14.123 TEUR, die um 2.104 TEUR von der Darstellung der Bilanz und GuV in
SAP abweichen, aus. Ebenso werden o6ffentlich-rechtliche Entgelte i. H. v.
29.041 TEUR, die um -1.951 TEUR und sonstige ordentliche Ertrage i. H. v.
16.246 TEUR, die um -153 TEUR abweichen, ausgewiesen. Die Abweichun-
gen ergeben sich aus der unterschiedlichen Zuordnung der Konten 337120,
337125, 357110 und 357120 in der Ergebnisrechnung sowie in der Darstel-
lung von Bilanz und GuV in SAP und gleichen sich in der Summe aus.
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Anlage 1
Jahresabschluss 2011
Stadt Braunschweig Gesamt-Ergebnisrechnung einschlie3lich Plan-/Ist-Vergleich
Ergebnis Ergebnis Ansatze mehr (+)/ bisher nicht bewilligte
Ertrage und Aufwendungen 2010 2011 2011 weniger (-) tpl./apl. Aufwendungen
(Sp.3-Sp.4) (aus Sp.5)
- Euro - - Euro - - Euro - - Euro - - Euro -
1 2 3 4 5 6

Ordentliche Ertrage

1 TSteuern und ahnliche Abgaben 249.277.825,12 332.007.133,60 304.215.000,00 27.792.133,60 -

2 |Zuwendungen und allgemeine Umlagen 94.865.630,41 138.977.597,15 128.068.573,00 10.909.024,15 -

3 Aufldsungsertrage aus Sonderposten 13.543.629,63 14.122.824,64 13.972.400,79 150.423,85 -

4 |Sonstige Transferertrage 9.691.384,20 9.409.964,78 8.164.300,00 1.245.664,78 -

5 |Cffenllich-recht|iche Entgelte 27.852.960,06 29.040.582,10 29.045.200,00 -4.617,90 -

6 Privatrechtliche Entgelte 9.100.515,29 8.563.681,20 8.164.400,00 399.281,20 -

7 |K05tenerstattungen und Kostenumlagen 106.549.813,69 107.650.776,76 115.334.400,00 -7.683.623,24 -

8 ,Zinsen und &hnliche Finanzertrage 7.702.087,20 11.251.245,52 9.843.400,00 1.407.845,52 -

9 TAktivierte Eigenleistungen 1.299.985,94 1.480.311,65 1.431.751,82 48.559,83 -

10 |Bestandsveranderungen 0,00 0,00 0,00 0,00 -

11 Sonstige ordentliche Ertrage 52.035.190,77 16.245.531,89 15.573.300,00 672.231,89 -

12 |Summe ordentliche Ertrage 571.919.022,31 668.749.649,29 633.812.725,61 34.936.923,68 -
Ordentliche Aufwendungen

13 Aufwendungen fiir aktives Personal 138.044.463,32 141.241.403,41 147.235.028,00 -5.993.624,59 0,00

14 |Aufwendungen fur Versorgung 15.270.409,32 15.616.151,06 15.542.299,00 73.852,06 0,00

15 |Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 42.707.989,74 44,145.725,78 44.623.100,00 -477.374,22 0,00

16 'Abschreibungen 26.321.078,84 32.052.194,92 30.909.444,49 1.142.750,43 -

17 |Zinsen und &hnliche Aufwendungen 10.032.016,32 9.406.184,78 10.731.000,00 -1.324.815,22 0,00

18  Transferaufwendungen 184.058.246,83 200.688.615,47 207.197.800,00 -6.509.184,53 0,00

19 |Sonstige ordentliche Aufwendungen 168.865.269,02 167.032.881,07 173.363.400,00 -6.330.518,93 0,00

20 |Summe ordentliche Aufwendungen 585.299.473,39 610.183.156,49 629.602.071,49 -19.418.915,00 0,00

Ordentliches Ergebnis (Zeilen 12 - 20) -13.380.451,08 58.566.492,80 4.210.654,12 54.355.838,68 :
|Jahresuberschuss (+)/Jahresfehlbetrag (-)

AuBerordentliche Ertrage und Aufwendungen

22 TAuBerordentliche Ertréage 10.179.176,33 11.833.079,80 778.500,00 11.054.579,80 -

23 |AuBer0rdentIiche Aufwendungen  *) 2.440.950,63 1.106.030,67 575.000,00 531.030,67 95.104,56

24 AuRerordentliches Ergebnis (Zeilen 22 - 23) 7.738.225,70 10.727.049,13 203.500,00 10.523.549,13 -
Jahresergebnis (Zeilen 21 + 24) -5.642.225,38 69.293.541,93 4.414.154,12 64.879.387,81 -
Uberschuss (+) / Fehlbetrag (-)

*) Bei den bisher nicht bewilligten tiber-/auRerplanmaBigen Aufwendungen handelt es sich um auBerplanmaRige Abschreibungen. Erlauterungen siehe Teilergebnisrechnung FB 50
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6.2.3

B/St

Gemal 8§ 110 Abs. 4 Satz 3 NKomVG sind die Liquiditdt der Gemeinde sowie
die Finanzierung ihrer Investitionen und Investitionsforderungsmafinahmen
sicherzustellen.

Die Finanzrechnung weist fir das Haushaltsjahr 2011 einen Endbestand an
Zahlungsmitteln i. H. v. 135.993 TEUR (Vorjahr: 102.925 TEUR) aus. Der
Finanzmittelbestand hat sich um 43.530 TEUR (Vorjahr: 33.068 TEUR) er-
hoht.

Diese Zahlungsmittelbestandsveranderung resultiert ausweislich aus dem
Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit i. H. v. 84.265 TEUR (Vorjahr:
16.763 TEUR), dem Saldo aus der Investitionstatigkeit i. H. v. -36.908 TEUR
(Vorjahr: -45.606 TEUR), dem Saldo aus der Finanzierungstatigkeit i. H. v.
-16.806 TEUR (Vorjahr: -8.961 TEUR) und dem Saldo aus haushaltsunwirk-
samen Vorgéangen i. H. v. 2.517 TEUR (Vorjahr: -5.726 TEUR).

Auf der Aktivseite der Bilanz werden liquide Mittel i. H. v. 262.496 TEUR (Vor-
jahr: 241.881 TEUR) ausgewiesen. Davon entfallen auf die Stadt

135.993 TEUR (Vorjahr: 102.925 TEUR), auf den Cash-Pool des Konzernver-
bunds ,Stadt Braunschweig“ 126.358 TEUR (Vorjahr: 138.809 TEUR) und auf
bestimmte Aufgaben, fur die die Stadt die finanzielle Abwicklung tbernommen
hat, 145 TEUR (Vorjahr: 147 TEUR). Auf der Passivseite der Bilanz sind ent-
sprechende Cash-Pool-Verbindlichkeiten i. H. v. 126.358 TEUR (Vorjahr:
138.809 TEUR) und entsprechende Verbindlichkeiten fur bestimmte Auf-
gaben, fUr die die Stadt die finanzielle Abwicklung Gibernommen hat, i. H. v.
145 TEUR (Vorjahr: 147 TEUR) ausgewiesen.

Die Finanzrechnung wurde unmittelbar aus der Buchfiihrung abgeleitet. Hin-
sichtlich der anzuwendenden Ansatz-, Bewertungs-, Ausweis- und Gliede-
rungsvorschriften des NKomVG und der GemHKVO haben sich im Rahmen
der Prifung bis auf folgende Einwendung keine Anhaltspunkte fur wesentliche
Bemerkungen ergeben.

Bei den haushaltsunwirksamen Ein- und Auszahlungen, die richtigerweise
nicht im Haushaltsplan veranschlagt werden, die aber, soweit sie eintreten,
den Zahlungsmittelbestand verandern, besteht aus einer Vielzahl von Zahlun-
gen im Saldo eine betragsmafiige Differenz i. H. v. rd. 30 TEUR zwischen den
ausgewiesenen Zahlungsmittelflissen auf den Bilanzkonten und den ausge-
wiesenen Zahlungsmittelflissen auf den entsprechenden Finanzrechnungs-
konten. Diese wurde seitens der Verwaltung bis zur Aufstellung des Jahres-
abschlusses nicht geklart (vgl. Anhang 2011, Tz. 7.5). Fur einen formal tber-
einstimmenden Ausweis des Zahlungsmittelbestands der Bilanz (Aktiva 4. Li-
quide Mittel) und des Zahlungsmittelbestands der Finanzrechnung (Zeile 42
Zahlungsmittelbestand am Ende des Jahres) wurde diese Differenz fiir 2011
manuell Gber das Verrechnungskonto 810000 zulasten der Sammelfinanzposi-
tion TDUMMY und zugunsten der Finanzposition 679999 angepasst. Damit ist
aber das technische Problem der Aussteuerung der entsprechenden haus-
haltsunwirksamen Ein- und Auszahlungen auf der Ebene der Finanzrechnung
bisher nicht geltst.
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6 Jahresabschluss 2011
Anlage 2
Jahresabschluss 2011
Stadt Braunschweig Gesamt-Finanzrechnung einschlieBlich Plan-/Ist-Vergleich
Ergebnis Ergebnis Ansatze mehr (+)/ bemtj:iizet}; :Islr};pl
Einzahlungen und Auszahlungen 2010 2011 2011 weniger (-) Auszahlungen
(Sp.3-Sp.4) (aus Sp. 5)
- Euro - - Euro - - Euro - - Euro - - Euro -
1 2 3 4 5 6
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
1 |Steuern und &hnliche Abgaben 265.000.952,63| 328.256.887,39| 304.215.000,00 24.041.887,39 -
2 IZuwendungen und allgemeine Umlagen 96.406.163,57| 138.874.526,09( 128.068.573,00] 10.805.953,09 -
3 |Sonstige Transfereinzahlungen 8.884.218,20| 8.924.552,77| 8.164.300,00 760.252,77 -
4 IOffen’(lich-rech'(liche Entgelte 27.854.852,59| 28.616.716,56| 29.045.200,00 -428.483,44 -
5 IPrivatrechtliche Entgelte 8.934.330,97 8.784.772,76 8.180.600,00 604.172,76 -
6 |Kostenerstattungen und Kostenumlagen 107.670.184,36| 108.670.812,55| 115.334.400,00 -6.663.587,45 -
7 Zinsen und ahnliche Einzahlungen 18.169.403,47| 10.424.562,53| 9.843.400,00 581.162,53 -
8 |Einz. aus VerauR. geringwert. Vermdgensgegenstande 0,00 0,00 0,00 0,00 -
9 |Sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 21.657.771,58| 12.891.313,06| 17.487.200,00( -4.595.886,94 -
T
10 Summe der Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit |554.577.877,37(645.444.143,71| 620.338.673,00 25.105.470,71 -
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
11 |Auszah|ungen fur aktives Personal 127.295.726,65| 129.154.100,49| 131.590.282,00 -2.436.181,51 0,00
12 Auszahlungen fiir Versorgung 15.270.409,32| 15.616.151,06| 15.542.299,00 73.852,06 0,00
| - _ " . -
13 Auszahlungen fr Sach- und Dienstleistungen und fir 34.228.671,27| 38.199.708,73| 44.623.100,00| -6.423.391,27 0,00
\geringwertige Vermdgensgegenstande
14 'zinsen und ahnliche Auszahlungen 10.875.664,92| 8.746.460,10 10.731.000,00| -1.984.539,90 0,00
15 |Transferauszahlungen 181.818.996,35| 198.128.357,80| 207.197.800,00( -9.069.442,20 0,00
16 Sonstige haushaltswirksame Auszahlungen 168.325.130,35| 171.334.869,34| 175.090.000,00| -3.755.130,66 0,00
17 |Summe der Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit | 537.814.598,86|561.179.647,52( 584.774.481,00| -23.594.833,48 0,00
18 |Sa|do aus Ifd. Verwaltungstat. (Zeile 10 - Zeile 17) 16.763.278,51| 84.264.496,19| 35.564.192.00| 48.700.304.19 -
Einzahlungen fir Investitionstatigkeit
19 | Zuwendungen fiir Investitionstatigkeit 13.625.656,15| 9.107.131,84| 6.050.300,00| 3.056.831,84 -
20 IBeitr?:ige u. a. Entgelte fur Investitionstatigkeit 3.703.916,45( 3.227.436,94| 3.196.300,00 31.136,94 -
21 |Veréu|’$erung wvon Sachvermdégen 3.608.024,52 4.933.632,50| 2.351.500,00| 2.582.132,50 -
22 IFina\nzvermijgens,amlagen 0,00 0,00 300.000,00 -300.000,00 -
23 ISonstige Investitionstatigkeit 507.018,04 946.882,42 921.900,00 24.982,42 -
24 |Summe der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 21.444.615,16| 18.215.083,70| 12.820.000,00| 5.395.083,70 -
Auszahlungen fir Investitionstatigkeit
25 Erwerb von Grundstiicken und Gebauden 953.730,20| 2.292.451,57| 1.339.400,00 953.051,57 0,00
26 |BaumaRnahmen 41.800.700,22| 37.988.108,24| 37.529.400,00 458.708,24 0,00
27 Erwerb von beweglichem Sachvermégen 8.557.334,42| 5.385.068,63| 5.370.000,00 15.068,63 0,00
28 'Erwerb von Finanzvermogensanlagen 3.223.903,55 3.397.392,59( 3.798.600,00 -401.207,41 0,00
29 |Aktivierbare Zuwendungen 12.515.184,50( 6.059.688,04 11.101.000,00| -5.041.311,96 0,00
30 ,Sonstige Investitionstatigkeit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
31 ISumme der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 67.050.852,89| 55.122.709,07| 59.138.400,00| -4.015.690,93 0,00
32 |Saldo aus Investitionstatigkeit -45.606.237,73| -36.907.625,37( -46.318.400,00] 9.410.774.63 -
33 |FinanzmitteI-L'Jberschuss/—Fethetrag (Zeile 18 + 32) -28.842.959,22| 47.356.870,82| -10.754.208,00| 58.111.078,82 -
Ein-, Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit
Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit; Aufnahme von 8.034.000,00 10.323.594,94| 16.976.900,00| -6.653.305,06 ;
|Kred|ten und inneren Darlehen fir Investitionstatigkeit
g5 |Auszaniunden aus Finanzierungsia; THAung \On Kredlen | 16 g5 540,88| 27.120.832,23| 25.361.500,00| 1.768.332,23 0,00
und Riickzahlung von inneren Darlehen fiir Investitionstat.
(Saldo aus Finanzierungstatigkeit -8.961.540.88| -16.806.237.29| -8.384.600,00| -8.421.637.29 -

37 |Finanzmitte|bestand (Saldo Zeilen 33 und 36)

-37.804.500,10

30.550.633,53

-19.138.808,00

49.689.441,53

Haushaltsunwirksame Ein- u. Auszahlungen (u. a. Geldanlagen, Liquiditatskredite)
38 Haushaltsunwirksame Einzahlungen -2.613.461,64 110.555,65 0,00 110.555,65 -
39 lHaushaItsunwirksame Auszahlungen 3.112.513,58( -2.406.734,64 0,00| -2.406.734,64 -
Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgangen 5.725.975.22|  2.517.290.29 0.00

!(Saldo Zeilen 38 und 39)

Zahlungsmittelbestand (Liquide Mittel)

41 |Zahlungsmittelbestand zu Beginn des Jahres

146.455.281,62

102.924.806,30

102.924.806,30

|Zahlungsmittelbestand am Ende des Jahres
(Summe Zeilen 37, 40 und 41)

102.924.806.30

135.992.730,12

83.785.998.30
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6.2.4

6.2.4.1

Bilanz

Zu den angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden vgl. die An-
gaben und Erlauterungen im Anhang.

Immaterielles Vermdgen

Das immaterielle Vermdgen setzt sich wie folgt zusammen:

31. Dezember 2010
TEUR

31. Dezember 2011
TEUR

Lizenzen

2.149

1.602

Ahnliche Rechte

115

107

Geleistete Investitionszuweisungen
und -zuschisse

16.238

19.949

Sonstiges immaterielles Vermdgen

0

23

Summe Immaterielles Vermégen

18.502

21.681

Das immaterielle Vermdgen betrégt 21.681 TEUR (Vorjahr: 18.502 TEUR)
und setzt sich insbesondere aus Lizenzen i. H. v. 1.602 TEUR (Vorjahr:

2.149 TEUR) und geleisteten Investitionszuweisungen und -zuschiissen

i. H. v. 19.949 TEUR (Vorjahr: 16.238 TEUR) zusammen. Die Lizenzen wur-
den zum Anschaffungswert bewertet. Die ahnlichen Rechte i. H. v. 107 TEUR
(Vorjahr: 115 TEUR) beinhalten im Wesentlichen Vorkaufs- und Kindererma-
Bigungsrechte, das sonstige immaterielle Vermégen i. H. v. 23 TEUR (Vorjahr:
0 TEUR) die ,Konzeption Schlossmuseum?®. Die geleisteten Investitionszuwei-
sungen und -zuschisse werden gemaf § 42 Abs. 4 GemHKVO seit dem

1. Januar 2008 aktiviert.

Wesentliche Zugange waren die Krankenhausumlage 2011 i. H. v.

3.260 TEUR und der Zuschuss an die Nibelungen Wohnbau GmbH Braun-
schweig aufgrund des Modernisierungsvertrags limweg 16 bis 18 i. H. v.
590 TEUR.

Auf die Anderungen, die sich aufgrund § 61 GemHKVO ergeben haben, wird
unter Tz. 6.2.4.6 ,Nettoposition“ eingegangen.

Bis auf die folgenden Bemerkungen haben sich im Rahmen der Prifung keine
weiteren Anhaltspunkte fir wesentliche Bemerkungen ergeben:

Es wurden wie in den Vorjahren Investitionszuweisungen und -zuschusse, (in
2011 i. H. v. 351 TEUR) als Anlagen im Bau im Sachvermdgen ausgewiesen.
Die Verwaltung wird, wie im Schlussbericht 2010, erneut aufgefordert diese
Sachverhalte korrekt im immateriellen Vermdgen auszuweisen.

Die Aktivierung des immateriellen Vermodgensgegenstands ,Konzeption
Schlossmuseum® erfolgte aufgrund der Tatsache, dass es sich hierbei um ein
KP 1I-Projekt handelt, welches nach Auffassung der Verwaltung gemafR Lan-
des- bzw. Bundesvorgaben als werterhéhend einzustufen ist. Dieser Argu-
mentation kann nicht gefolgt werden, da der kamerale Investitionsbegriff des
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B/St

6.2.4.2

Landes bzw. des Bundes nicht die hier zugrunde liegenden Bewertungsvor-
gaben des NKR beeinflusst. So kann es sich um eine (im Vermogenshaushalt
abzubildende) Investition im Sinne des Landes bzw. des Bundes handeln, die
dennoch nicht aktiviert werden darf, da es sich nicht um einen Vermdgens-
gegenstand handelt. Daher ist das immaterielle Vermégen i. H. v. 23 TEUR zu
hoch ausgewiesen.

Sachvermoégen

Das Sachvermdgen setzt sich wie folgt zusammen:

31. Dezember 2010 | 31. Dezember 2011
TEUR TEUR

Unbebaute Grundstiicke und 233.048 235.168
grundstucksgleiche Rechte an
unbebauten Grundsticken
Bebaute Grundstiucke und 457.433 462.515
grundstucksgleiche Rechte an
bebauten Grundstiicken
Infrastrukturvermoégen 356.928 368.830
Bauten auf fremden Grundstiicken 11.224 11.977
Kunstgegenstande, Kunstdenkmaler 501 620
Maschinen und technische Anlagen, 13.758 13.193
Fahrzeuge
Betriebs- und Geschéaftsausstattung, 27.718 28.388
Pflanzen und Tiere
Geleistete Anzahlungen, Anlagen im 63.490 68.121
Bau
Summe Sachvermdgen 1.164.100 1.188.812

Das Sachvermogen betragt 1.188.812 TEUR (Vorjahr: 1.164.100 TEUR) und
stellt mit 70,26 % die gré3te Position auf der Aktivseite der Bilanz dar. Es setzt
sich insbesondere aus unbebauten Grundstiicken und grundstiicksgleichen
Rechten an unbebauten Grundstiicken (235.168 TEUR), bebauten Grund-
stiicken und grundstiicksgleichen Rechten an bebauten Grundstiicken
(462.515 TEUR) und Infrastrukturvermégen (368.830 TEUR) zusammen.
Diese wesentlichen Vermégenswerte des Sachvermdgens werden im Folgen-
den dargestellt:

Die unbebauten Grundstiicke und grundstiicksgleichen Rechte an unbebauten
Grundstlicken setzen sich aus Griinflachen (202.165 TEUR), Ackerland
(22.794 TEUR), Wald und Forsten (2.897 TEUR) und sonstigen bebauten
Grundsttcken (7.312 TEUR) zusammen und betragen 235.168 TEUR.

Die bebauten Grundstiicke und grundstiicksgleichen Rechte an bebauten
Grundstiicken betragen 462.515 TEUR und sind in Grundstiicke mit Wohn-
bauten (15.601 TEUR), mit sozialen Einrichtungen (18.964 TEUR), mit Schu-
len (170.977 TEUR), mit Kultur-, Sport- und Gartenanlagen (107.493 TEUR)
sowie mit sonstigen Dienst-, Geschéfts- und anderen Betriebsgebauden
(119.480 TEUR) gegliedert.
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Das Infrastrukturvermégen (368.830 TEUR) beinhaltet Grund und Boden des
Infrastrukturverméogens (125.253 TEUR), Bricken und Tunnel (31.651 TEUR),
Entwéasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen (11 TEUR), Straf3en,
Wege, Platze, Verkehrslenkungsanlagen (177.565 TEUR), Festwerte fur
Baume sowie Beleuchtungsanlagen und Parkscheinautomaten

(27.625 TEUR), Strom-, Gas- und Wasserleitungen (149 TEUR), wasser-
bauliche Anlagen (964 TEUR), Friedhdfe und Bestattungseinrichtungen
(5.608 TEUR) und sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens (4 TEUR).

Die Zugange betrafen insbesondere die Anlagen im Bau i. H. v. 23.802 TEUR,
das Infrastrukturvermdgen (u. a. Bau oder Erneuerung von Straf3en, Wegen,
Platzen und Verkehrslenkungsanlagen sowie Bricken und Tunnel) i. H. v.
9.043 TEUR, bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte an be-
bauten Grundstiicken i. H. v. 7.298 TEUR, unbebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte an unbebauten Grundsticken i. H. v. 4.194 TEUR
sowie Betriebs- und Geschéftsausstattung i. H. v. 2.977 TEUR. Abgange gab
es insbesondere bei bebauten Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rech-
ten an bebauten Grundstiicken i. H. v. 1.935 TEUR sowie unbebauten Grund-
stiicken und grundstiicksgleichen Rechten an unbebauten Grundstiicken

i. H. v. 1.335 TEUR.

Weitere Veranderungen ergeben sich vor allem aus Umbuchungen der An-
lagen im Bau i. H. v. 19.171 TEUR. Der Festwert fir Digitale Meldeempfanger
der Feuerwehr i. H. v. 112 TEUR wurde korrekterweise aufgelést und mit
einem digitalen Alarmierungssystem als wirtschaftliche Einheit zu einer Anlage
verbunden. Auf die Anderungen, die sich aufgrund § 61 GemHKVO ergeben
haben, wird unter Tz. 6.2.4.6 ,Nettoposition eingegangen.

Bis auf die folgenden Bemerkungen haben sich im Rahmen der Prifung keine
weiteren Anhaltspunkte fiir wesentliche Bemerkungen ergeben:

Bereits im Schlussbericht 2010 wurde bemerkt, dass bei zehn von zwdlf An-
lagen im Rahmen des Konjunkturpakets Il wie im Jahr 2009 vom Konzept
Bilanzerstellung und Bewertungsrichtlinie der Stadt Braunschweig abgewichen
wurde, indem Eigenleistungen nicht aktiviert wurden. Dadurch ergab sich
schon in 2010 bei den entsprechenden Anlagen ein zu geringer Anschaffungs-
oder Herstellungswert i. H. v. rd. 446 TEUR. Die Verwaltung fuhrte in lhrer
Stellungnahme aus, dass die Beanstandung zu Recht erfolgte und darauf zu-
rickzufiihren sei, dass die Eigenleistungen gemaf 8§ 9 des Niedersachsischen
Zukunftsinvestitionsgesetzes (NZulnvG) nicht férderfahig seien und daher den
Projekten nicht zugerechnet werden kénnten. Von einer Aktivierung der Eigen-
leistungen im Rahmen des Konjunkturpakets Il sei daraufhin abgesehen wor-
den.

Da jedoch bei den Forderschwerpunkten KP Il Grundschule Heidberg (Ein-
richtung Ganztagsbetreuung) und KP 1l Gymnasium MK (Erweiterung fir
Ganztagsbetreuung) im Gegensatz zu den anderen KP |l-Projekten Eigen-
leistungen i. H. v. 175 TEUR zutreffenderweise aktiviert wurden, ist die Vor-
gehensweise der Verwaltung widersprichlich und die Begriindung nicht sach-
gerecht, zumal aus Sicht des RPA § 9 NZulnvG der Aktivierung aller Eigen-
leistungen nicht entgegensteht.
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6.2.4.3

Es wurden Investitionszuweisungen und -zuschiisse, die zum immateriellen
Vermobgen gehoren, als Anlagen im Bau im Sachvermégen aktiviert (siehe
Tz. 6.2.4.1 Immaterielles Vermogen).

Diverse Anlagen im Bau sind trotz teilweise schon vor langerer Zeit erfolgter
Inbetriebnahme nicht in die jeweiligen Bilanzpositionen umgebucht worden.
Der zustandigen Anlagenbuchhaltung fehlen vielfach Informationen der aus-
fihrenden Teilhaushalte um die Zuordnung der Anlagen detailliert zu den
Bilanzpositionen durchfihren zu kénnen. Infolge dessen wurden die ent-
sprechenden Anlagen nicht planméaRig abgeschrieben und die zugehdrigen
Sonderposten nicht planméaRig in Ubereinstimmung aufgeldst. Die Folge ist

ein betragsmafig zu hoher Bilanzausweis. Die Verwaltung hat sicherzustellen,

dass die Inbetriebnahmen der Anlagen im Bau ohne Zeitverzégerung mit den
entsprechenden Informationen gemeldet werden. Zu den in den Folgejahren
nachzuholenden Abschreibungen und den nachzuholenden Ertrdgen aus der
kongruenten Auflésung aus Sonderposten siehe Tz. 6.2.2 sowie Tz. 6.2.4.6.

Es ist durch die Verwaltung weiterhin sicherzustellen, dass bei allen Buchun-
gen ein Buchungstext erfasst wird.

Finanzvermdgen

Das Finanzvermogen setzt sich wie folgt zusammen:

31. Dezember 2010 | 31. Dezember 2011
TEUR TEUR
Anteile an verbundenen Unternehmen 131.376 131.396
Beteiligungen 5 5
Sondernvermdgen mit Sonderrechnung 19.446 23.125
Ausleihungen 16.698 15.557
Wertpapiere 29 29
Offentlich-rechtliche Forderungen 11.291 9.586
Forderungen aus Transferleistungen 6.105 6.089
Privatrechtliche Forderungen 12.178 12.956
Sonstige Vermdgensgegenstande 727 1.212
Summe Finanzvermégen 197.855 199.955

Die Anteile an verbundenen Unternehmen betreffen im Wesentlichen die Be-
teiligungen an der Stadtisches Klinikum Braunschweig gGmbH i. H. v.
84.033 TEUR (Vorjahr: 84.033 TEUR), der Stadt Braunschweig Beteiligungs-
Gesellschaft mbH i. H. v. 36.737 TEUR (Vorjahr: 36.737 TEUR) sowie der
Nibelungen-Wohnbau-GmbH i. H. v. 7.440 TEUR (Vorjahr: 7.440 TEUR). Bei
den Zugangen handelt sich um eine Erhéhung der Kapitalriicklagen durch
Bareinlage bei der Volkshochschule Braunschweig GmbH i. H. v. rd.

20 TEUR.

Das Sondervermdgen mit Sonderrechnung beinhaltet insbesondere den
Pensionsfonds der Stadt Braunschweig i. H. v. 18.063 TEUR (Vorjahr:

14.911 TEUR).
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Die Ausleihungen setzen sich aus Ausleihungen an verbundene Unternehmen
und an Sonderrechnungen i. H. v. 1.425 TEUR (Vorjahr: 2.118 TEUR) sowie
sonstigen Ausleihungen i. H. v. 14.132 TEUR (Vorjahr: 14.580 TEUR) zu-
sammen. Bei den Abgéngen des Berichtsjahres handelt es sich um Tilgungen,
Sondertilgungen bzw. Ablésungen.

Die offentlich-rechtlichen Forderungen i. H. v. 22.735 TEUR (Vorjahr:

20.127 TEUR) beinhalten insbesondere Steuerforderungeni. H. v.

10.810 TEUR (Vorjahr: 7.503 TEUR) sowie sonstige offentlich-rechtliche For-
derungeni. H. v. 3.771 TEUR (Vorjahr: 4.506 TEUR). Die Forderungen sind
i. H. v. 11.130 TEUR (Vorjahr: 5.297 TEUR) einzelwertberichtigt sowie i. H. v.
2.019 TEUR (Vorjahr: 3.540 TEUR) pauschalwertberichtigt. Die Einzelwert-
berichtigungen betreffen insbesondere Gewerbesteuer- und Zinsforderungen
aus Veranlagungen.

Die Forderungen aus Transferleistungen i. H. v. insgesamt 7.653 TEUR (Vor-
jahr: 7.875 TEUR) wurden um 1.564 TEUR (Vorjahr: 1.770 TEUR) pauschal-
wertberichtigt.

Die privatrechtlichen Forderungen i. H. v. 14.975 TEUR (Vorjahr;

13.948 TEUR) beinhalten insbesondere privatrechtliche Forderungen aus
Dienstleistungen und wurden um 2.019 TEUR (Vorjahr: 1.770 TEUR) pau-
schalwertberichtigt.

Die sonstigen Vermdgensgegenstande bestehen insbesondere aus den Zins-
abgrenzungen im Finanzverbund der Stadt Braunschweig (Cash-Pool) i. H. v.
1.190 TEUR (Vorjahr: 713 TEUR).

Bis auf die folgenden Bemerkungen haben sich im Rahmen der Prifung keine
weiteren Anhaltspunkte fir wesentliche Bemerkungen ergeben:

Bei zwei Geschaftspartnern wurden fur unterschiedliche Forderungen i. H. v.
insgesamt 368 TEUR seitens der Verwaltung keine Stundungsverfiigungen
geman SDA 20/07 Nr. 2.1 (2) erarbeitet. Gleichzeitig wurde dabei eine Forde-
rung i. H. v. 8 TEUR zu hoch ausgewiesen.

Daruber hinaus wurden Forderungen aus Ausgleichsbeitragen i. H. v. rd.
307 TEUR aufgrund nicht korrekter technischer Verkntpfungen in SAP nicht
den o6ffentlich-rechtlichen sondern den privatrechtlichen Forderungskonten
zugeordnet, wodurch auch Mahnverfahren unterlassen wurden.

Die sonstigen offentlich-rechtlichen Forderungen wurden i. H. v. 123 TEUR zu
hoch ausgewiesen.

Die Forderungen aus Transferleistungen wurden i. H. v. 32 TEUR zu niedrig
ausgewiesen.

Alle vorgenannten Sachverhalte wurden seitens der Verwaltung in 2012 korri-
giert.

Eine das NKR bertcksichtigende Dienstanweisung tber Stundung, Nieder-
schlagung und Erlass (DA 20/07) konnte wie in den Vorjahren zum Prifungs-
zeitpunkt nicht vorgelegt werden.
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6.2.4.5

6.2.4.6

Im Rahmen einer Saldenbestéatigungsprifung wurde schon im Vorjahr festge-
stellt, dass privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen der Stelle 51.23
nicht vollstandig bilanziert wurden. Auch im Prifungsjahr wurden erst auf
Nachfrage des RPA entsprechende Auswertungslisten im Mai 2012 zur Verfi-
gung gestellt, die allerdings seitens der Verwaltung aus technischen Griinden
nicht nachtraglich zum Bilanzstichtag erstellt werden konnten. Eine Stichprobe
der Mai-Auswertung ergab keine Beanstandungen. Die Verwaltung hat zu-
kunftig die entsprechenden Auswertungen zum Bilanzstichtag unaufgefordert
vorzulegen.

Forderungen gegentiber Schuldnern, die sich in einem Insolvenzverfahren be-
finden, werden derzeit pauschal wertberichtigt. Grundsatzlich sind Forderun-
gen jedoch einzeln zu bewerten. Zukunftig sind sachgerechte Einzelwertbe-
richtigungen vorzunehmen.

Liquide Mittel

Die liquiden Mittel betragen 262.496 TEUR (Vorjahr: 241.881 TEUR) und sind
im Wesentlichen auf Festgeld- und Tagesgeldkonten i. H. v. 198.512 TEUR
(Vorjahr: 170.488 TEUR) sowie auf Kontokorrentkonten i. H. v. 63.867 TEUR
(Vorjahr: 71.305 TEUR) angelegt. Der Bargeldbestand inkl. Wertgutscheine
betragt 117 TEUR (Vorjahr: 88 TEUR).

Bis auf die folgende Bemerkung haben sich im Rahmen der Prifung keine
weiteren Anhaltspunkte fur wesentliche Bemerkungen ergeben:

Es gibt eine bisher ungeklarte betragsmafige Abstimmdifferenz zwischen der
Liguiditat auf den Bilanzkonten und dem Zahlungsmittelbestand in der Finanz-
rechnung i. H. v. rd. 30 TEUR (siehe Tz. 6.2.3).

Aktive Rechnungsabgrenzung

Der Posten Aktive Rechnungsabgrenzung berticksichtigt Ausgaben i. H. v.
18.978 TEUR (Vorjahr: 18.423 TEUR), die vor dem 31. Dezember geleistet
wurden, aber Aufwand fur eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.

Es haben sich im Rahmen der Prifung keine Anhaltspunkte fur wesentliche
Bemerkungen ergeben.

Nettoposition

Die Nettoposition setzt sich wie folgt zusammen:

31. Dezember 2010 | 31. Dezember 2011

TEUR TEUR
Basis-Reinvermdgen 490.435 490.892
Rucklagen 85.311 79.669
Jahresergebnis -5.642 69.294
Sonderposten 344.592 342.975
Summe Nettoposition 914.696 982.830
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6.2.4.7

Das Basis-Reinvermdgen anderte sich aufgrund von Korrekturen bei den
Buchwerten insbesondere von Grundstiicken, Gebauden und ahnlichen Rech-
ten, die in der Ersten Er6ffnungsbilanz mit einem unzutreffenden Wert verse-
hen worden sind, auf 490.892 TEUR (Vorjahr: 490.435 TEUR).

Die Berichtigungen im Basis-Reinvermdgen i. H. v. +2.970 TEUR und i. H. v.
-2.513 TEUR erfolgten auf Basis des § 61 Abs. 1 S. 1 GemHKVO. Dabei han-
delt es sich inklusive Fehl- und Stornobuchungen um 157 Geschéftsvorfalle,
von denen 141 betragsmaflig unter 50 TEUR liegen. Eine Voraussetzung zur
Berichtigung im Basis-Reinvermdgen ist gemaf § 61 Abs. 1 S. 1 GemHKVO
u. a., dass es sich um einen wesentlichen Betrag handelt. Die Verwaltung be-
trachtet, wie in lhrer Stellungnahme zum Schlussbericht 2010 Tz. 6.2.4.6 aus-
geflihrt, die Gesamtheit der Einzelfélle als wesentlichen Betrag. Da dies zu ei-
ner wesentlichen Anderung der Vermogenslage fiihrt, wurden die unzutreffen-
den Werte korrigiert.

Die Rucklagen gliedern sich in einen Uberschuss des ordentlichen Ergebnis-
sesi. H. v. 22.391 TEUR (Vorjahr: 35.771 TEUR) und einen Uberschuss des
auRRerordentlichen Ergebnisses i. H. v. 57.278 TEUR (Vorjahr: 49.540 TEUR).
Die Ricklagen resultieren aus in den Vorjahren erwirtschafteten Ergebnissen.
Nach Abschluss des Haushaltsjahres 2011 weist der Jahresabschluss ein
Jahresergebnis i. H. v. 69.294 TEUR (Vorjahr: -5.642 TEUR) aus.

Die Sonderposten beinhalten Investitionszuweisungen und -zuschtisse i. H. v.
258.126 TEUR (Vorjahr: 261.255 TEUR), Beitréage und ahnliche Entgelte

i. H.v. 77.442 TEUR (Vorjahr: 76.595 TEUR) und sonstige Sonderposten

i. H. v. 7.407 TEUR (Vorjahr: 6.742 TEUR).

Bis auf die folgenden Bemerkungen haben sich im Rahmen der Prifung keine
weiteren Anhaltspunkte fir wesentliche Bemerkungen ergeben:

Aufgrund noch nicht abgerechneter Anlagen im Bau wurden die zugehérigen
Sonderposten noch nicht (teil-)aufgeltst und sind um diese Betrage zu hoch
ausgewiesen (siehe Tz. 6.2.4.2).

Im Bereich der Sonderposten wurden 400 TEUR falschen Anlagen zugeord-
net. Dies wird von der Verwaltung in 2012 korrigiert.

Schulden

Die Schulden setzen sich wie folgt zusammen:

31. Dezember 2010 | 31. Dezember 2011
TEUR TEUR

Geldschulden 128.163 111.351
Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen
Rechtsgeschéften 709 645
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen 1.407 3.801
Transferverbindlichkeiten 1 1
Sonstige Verbindlichkeiten 171.209 160.533
Summe Schulden 301.489 276.331
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Die Geldschulden und die Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsge-
schéaften i. H. v. zusammen 111.996 TEUR (Vorjahr: 128.872 TEUR), betref-
fen in voller H6he Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionsmafinahmen.

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen betragen 3.801 TEUR
(Vorjahr: 1.407 TEUR) und beinhalten insbesondere Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen gegen den privaten Bereich (2.392 TEUR).

Die Sonstigen Verbindlichkeiten beinhalten insbesondere Cash-Pool-Verbind
lichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen sowie Sondervermégen mit
Sonderrechnung i. H. v. 126.358 TEUR (Vorjahr: 138.809 TEUR), durchlau-
fende Posten i. H. v. 11.502 TEUR (Vorjahr: 11.395 TEUR) und empfangene
Anzahlungen i. H. v. 6.357 TEUR (Vorjahr: 6.046 TEUR).

Bis auf die folgenden Bemerkungen haben sich im Rahmen der Prifung keine
weiteren Anhaltspunkte fur wesentliche Bemerkungen ergeben:

Eine Saldenbestatigung der Braunschweiger Verkehrs AG ergab seitens der
Stadt u. a. nicht ausgewiesene Verbindlichkeiten i. H. v. 942 TEUR, die bei
der Braunschweiger Verkehrs AG als Forderungen bilanziert wurden. Nach
Auskunft der Verwaltung werden die Forderungen beim verbundenen Unter-
nehmen in 2012 ausgebucht.

Die Saldenabstimmung mit der Sonderrechnung FB 65 Hochbau und Geb&u-
demanagement ergab nicht ausgewiesene Verbindlichkeiten i. H. v. 57 TEUR.

Die Saldenabstimmung mit der Stadtisches Klinikum gGmbH ergab im Bereich
Rettungsdienst nicht ausgewiesene Verbindlichkeiten i. H. v. 37 TEUR.

Auf dem Bilanzkonto 272960 ,Verrechnungskonto Miindelgelder* werden wei-
terhin Mindelgelder der Stelle 51.23i. H. v. rd. 3,5 Mio. EUR aufgrund fehlen-
der Werthaltigkeit nicht bilanziert, aber regelméaRig tiberwacht (siehe
Tz.6.2.4.3).

In einigen Fallen wurden Rechnungen Diritter nicht zeitgerecht in die Buchhal-
tung tbernommen. Eine Ubersicht tiber eingehende Rechnungen, z. B. an-
hand von Rechnungseingangsbiichern, konnte nicht in allen Teilhaushalten
festgestellt werden. Die Verwaltung hat zum Jahresabschluss zum 31. De-
zember 2012 sicherzustellen, dass samtliche Geschaftsvorfalle nach den
Grundsatzen ordnungsmaliger Buchfihrung behandelt werden.

In Stichproben wurde festgestellt, dass von eingehenden Rechnungen verein-
zelt Sicherheitsbetrage fur Vertragserfillung oder Gewahrleistung, insbeson-
dere bei BaumalRnahmen, ohne entsprechende Buchung einbehalten werden.
Da es sich um Verbindlichkeiten handelt, sind diese Betrage zukiinftig in der
Buchhaltung zu erfassen.
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6.2.4.8

Ruckstellungen

Die Rickstellungen setzen sich wie folgt zusammen:

31. Dezember 2010 | 31. Dezember 2011
TEUR TEUR

Pensionsriickstellungen und ahnliche
Verpflichtungen 362.026 369.359
Ruckstellungen fur Altersteilzeitarbeit
und &hnliche MaRnahmen 12.818 16.324
Ruckstellungen fur unterlassene
Instandhaltung 5.296 5.269
Ruckstellungen im Rahmen des
Finanzausgleichs und von
Steuerschuldverhdltnissen 6.902 9.774
Rickstellungen fir drohende
Verpflichtungen aus anhangigen
Gerichtsverfahren 22 31
Andere Ruckstellungen 36.461 31.531
Summe Rickstellungen 423.525 432.288

Die Pensionsriickstellungen und ahnlichen Verpflichtungen betreffen die Pen-
sionsverpflichtungen der aktiven und passiven Beamtinnen und Beamten

i. H. v. 329.543 TEUR (Vorjahr: 322.661 TEUR) sowie die zukinftigen Ver-
pflichtungen gegeniiber diesem Personenkreis zur Zahlung von Beihilfen nach
Eintritt des Versorgungsfalls und gegeniiber den derzeitigen Versorgungs-
empfangerinnen/-empfangern und Hinterbliebenen i. H. v. 39.816 TEUR (Vor-
jahr: 39.365 TEUR). Die Pensionsverpflichtungen wurden mit ihrem nach dem
Teilwertverfahren ermittelten Barwert angesetzt. Dabei wurde ein Rechnungs-
zins von 5,0 % zugrunde gelegt. Es lag ein versicherungsmathematisches
Gutachten der HEUBECK AG, Koln, vom 16. Dezember 2011 vor. Die Ermitt-
lung der Beihilferlickstellungen erfolgte nach dem - durch die vom Land Nie-
dersachsen eingesetzte Arbeitsgemeinschaft Umsetzung Doppik empfohle-
nen - vereinfachten Verfahren.

Die Riickstellungen fur Altersteilzeit und ahnliche MaBhahmen beinhalten ins-
besondere die Verpflichtungen aus Altersteilzeitregelungen gegentber insge-
samt 123 (Vorjahr: 168) bei der Stadt Braunschweig beschaftigten Angestell-
ten, Arbeitern und Beamten i. H. v. 6.334 TEUR (Vorjahr: 7.794 TEUR). Die
Berechnung der Riickstellungen basierte auf einem versicherungsmathemati-
schen Gutachten der HEUBECK AG, Kdéln, vom 30. November 2011. Im
Rahmen der Ruickstellung fiir geleistete Uberstunden (6.573 TEUR; Vorjahr:
1.913 TEUR) wurden Anspriiche von Feuerwehrbeamten auf Vergitung fur
geleistete Mehrarbeit - infolge eines Urteils des Bundesverwaltungsgerichtes -
i. H. v. 4.500 TEUR beriicksichtigt.

Die Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltungen beinhalten grundsatz-
lich Instandhaltungsmalnahmen, deren Aufwand im abgelaufenen Haushalts-
jahr wirtschaftlich entstanden oder verursacht worden ist, aber im abgelaufe-
nen Haushaltsjahr unterlassen worden sind und innerhalb der nachsten drei
Haushaltsjahre nachgeholt werden sollen.
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Die Rickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs und von Steuerschuld-
verhaltnissen betreffen im Wesentlichen erwartete Rickerstattungsanspriiche
von Gewerbesteuer einschlief3lich darauf entfallender Verzinsung i. H. v.
5.632 TEUR (Vorjahr: 3.565 TEUR) sowie erwartete Rickerstattungsan-
spriche im Rahmen der Gewerbesteuerumlage bzw. des Gemeindeanteils an
der Einkommensteuer nach dem Gemeindefinanzreformgesetz i. H. v.

2.900 TEUR (Vorjahr: 2.297 TEUR) bzw. i. H. v. 1.243 TEUR (Vorjahr:

943 TEUR).

Die anderen Rickstellungen berilicksichtigen inshesondere Verpflichtungen
zur Behebung von Brandschutzmangeln bei stadtischen Liegenschaften
(10.000 TEUR; Vorjahr: 4.000 TEUR), ausstehende Rechnungen

(5.727 TEUR; Vorjahr: 9.895 TEUR), Verpflichtungen fiir nach der Energieein-
sparverordnung vorzunehmende Dammmafinahmen an stadtischen Gebéau-
den (4.792 TEUR; Vorjahr: 4.868 TEUR), Baulasten fiir das Klostergut
Riddagshausen (3.700 TEUR; Vorjahr: 3.700 TEUR), Verpflichtungen aus der
urspriinglich geplanten Umsetzung der Regio-Stadtbahn (2.000 TEUR; Vor-
jahr: 2.000 TEUR), Riuckzahlungsforderungen von Forderungsmitteln fir Sa-
nierungsgebiete einschliel3lich der Berticksichtigung von Zinsvorteilen

(1.405 TEUR; Vorjahr: 1.405 TEUR), Leistungsorientierte Bezahlung

(1.273 TEUR; Vorjahr: 1.097 TEUR), zweckgebundene kamerale Riicklagen
(596 TEUR,; Vorjahr: 2.696 TEUR), Verpflichtungen zur Durchfiihrung von
Dichtheitsprifungen der Schmutzwasserleitungen fur die stadtischen Ge-
baude einschliellich erwarteter Aufwendungen fir eine Schadensbehebung
(0 TEUR; Vorjahr: 4.000 TEUR) sowie steuerliche Risiken eines Betriebes
gewerblicher Art (0 TEUR; Vorjahr: 1.156 TEUR).

Bis auf die folgenden Bemerkungen haben sich im Rahmen der Prifung keine
weiteren Anhaltspunkte fir wesentliche Bemerkungen ergeben:

Im Rahmen der stichprobenartigen Prufung der Riickstellungen fir unterlas-
sene Instandhaltung wurde festgestellt, dass z. T. die Leistung der Instandhal-
tung bereits im Berichtsjahr erbracht worden war. Zum 31. Dezember 2011
standen in diesen Féllen lediglich die Rechnungen der Leistungserbringer aus.
Dementsprechend sind solche Sachverhalte als Ruckstellungen fur ausste-
hende Rechnungen zu bilanzieren. Zukunftig hat die Verwaltung sicherzustel-
len, dass der sachverhaltsgerechte Ausweis solcher Falle gewahrleistet ist.

Im Rahmen der stichprobenartigen Prifung der Rickstellungen fir ausste-
hende Rechnungen wurde festgestellt, dass sowohl die Buchungen der Ab-
wicklung von in Vorjahren gebildeten Rickstellungen als auch der Zufihrung
von neuen Rickstellungen fir ausstehende Rechnungen im Berichtsjahr in
Einzelfallen anhand der vorgelegten Unterlagen nicht verifiziert werden konn-
ten. Die Verwaltung hat im Vorfeld der Buchungen zu den Rickstellungen fur
ausstehende Rechnungen eine Prifung der Sachverhalte anhand der Unter-
lagen im erforderlichen Umfang sicherzustellen.

Im Berichtsjahr wurden die Rickstellungen fir zweckgebundene kamerale
Rucklagen anteilig i. H. v. 2.100 TEUR aufgel6st, gleichwohl die Verwaltung
bereits Ende 2010 dartber Kenntnis hatte, dass der Grund fir die Bildung
der Rickstellung entfallen war. Dementsprechend héatte die anteilige Auflo-
sung der Ruckstellung bereits zum 31. Dezember 2010 erfolgen missen. Zu-
kunftig hat die Verwaltung sicherzustellen, dass die periodengerechte Erfas-
sung solcher Sachverhalte gewahrleistet ist.
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6.2.4.9

6.2.4.10

Mit Schreiben vom 21. November 2011 wurde die Verwaltung im Nachgang
zur letztjghrigen Jahresabschlussprifung vom Rechnungsprifungsamt gebe-
ten, die zukinftige Vorgehensweise zur Sicherstellung der Priffahigkeit von
Ruckstellungen und die zeitnahe Bereitstellung der entsprechenden Priifungs-
unterlagen mit Buchung der (wesentlichen) Riickstellungen abzustimmen. Da
eine Reaktion seitens der Verwaltung ausblieb, wurde mit Schreiben vom

15. Mérz 2012 an das erste Schreiben erinnert. Bis zum Ende der Jahresab-
schlussprifung zum 31. Dezember 2011 stand unverdndert die Beantwortung
des Schreibens vom 21. November 2011 aus.

Passive Rechnungsabgrenzung

Der Posten Passive Rechnungsabgrenzung berticksichtigt Einnahmen i. H. v.
474 TEUR (Vorjahr: 1.051 TEUR), die vor dem 31. Dezember eingegangen
sind, aber Ertrag fur eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.

Es haben sich im Rahmen der Priifung keine Anhaltspunkte fur wesentliche
Bemerkungen ergeben.

Vermerke unterhalb der Bilanz

Bis auf die folgenden Bemerkungen haben sich im Rahmen der Prifung keine
weiteren Anhaltspunkte fir wesentliche Bemerkungen ergeben:

Die Summe der Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre wurde im Bereich
der in Anspruch genommenen Verpflichtungserméachtigungen i. H. v.
460 TEUR zu hoch ausgewiesen.

Die Hohe der Stundungen, die Gber das Ende des Haushaltsjahres hinaus
gehen, wich aufgrund unterschiedlicher Auswertungszeitpunkte i. H. v.

648 TEUR von der Hohe der Stundungen bei der Berechnung der Pauschal-
wertberichtigungen ab. Zukiinftig ist seitens der Verwaltung einheitlich zu ver-
fahren und eine Dokumentation vorzuhalten.
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6.2.5

WB/St

WB/St

In den Anhang, der ebenso wie die Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und
Bilanz Bestandteil des Jahresabschlusses ist, sind die in § 55 GemHKVO ge-
nannten Pflichtangaben aufzunehmen.

Bis auf die folgenden Bemerkungen haben sich im Rahmen der Prifung keine
weiteren Anhaltspunkte fir wesentliche Bemerkungen ergeben:

Obwohl in den Schlussberichten der Vorjahre darauf hingewiesen bzw. bean-
standet wurde, werden abweichend von 8 55 Abs. 1 S. 2 GemHKVO die wich-
tigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen der
Jahresergebnisse von den Haushaltsanséatzen unverandert nicht im Anhang,
sondern im Rechenschaftsbericht (insbesondere die Punkte 3.2 und 3.4) er-
lautert. Entsprechend der Ausfuhrungen der Stellungnahme der Verwaltung
vom 22. Dezember 2010 sollten im Anhang des Jahresabschlusses lediglich
Verweise auf die obigen Gliederungspunkte erganzt werden. Weder im An-
hang des Vorjahresabschlusses noch im vorgelegten Anhang des Jahres-
abschlusses zum 31. Dezember 2011 wurden diese Verweise jedoch aufge-
nommen. Ungeachtet dessen wurde die Verwaltung bereits im Februar 2011
schriftlich darlber in Kenntnis gesetzt, dass die geplante Vorgehensweise

- nach Ansicht des Rechnungsprifungsamtes - keine Heilung dieser Bean-
standung bewirkt. Das Rechnungsprifungsamt vertritt unverandert die Auf-
fassung, dass in den zukiinftigen Jahresabschlissen dementsprechend die
bereits in den Vorjahren aufgezeigte Umgliederung dieser Textteile in den
Anhang zu erfolgen hat. Zu der entsprechenden Beanstandung im letztjéhri-
gen Schlussbericht hatte die Verwaltung keine Stellungnahme abgegeben.

Die Ausfiihrungen zu den tber- und auRerplanmaRigen Aufwendungen und
Auszahlungen nach 8 117 NKomVG (vormals: 8 89 NGO; Punkt 3.5 des Re-
chenschaftsberichts) sowie den Verpflichtungserméchtigungen (Punkt 3.9 des
Rechenschaftsberichts) stellen Angaben dar, die zum Verstandnis des Jah-
resabschlusses durch sachverstandige Dritte notwendig sind. Im Rahmen der
Stellungnahme zum Schlussbericht des Vorjahres vom 9. Januar 2012 stellt
dies die Verwaltung zustimmend fest. Insofern ist es nicht nachvollziehbar,
dass die Verwaltung in der Folge nicht ebenfalls zu dem Ergebnis kommt,
dass diese Angaben - wie es § 55 Abs. 1 S. 1 GemHKVO vorschreibt - im An-
hang zu erfolgen haben. Dartber hinaus erscheint es geboten, dass die
Ausfuhrungen zu den Uber- und auBerplanmagigen Aufwendungen und Aus-
zahlungen zudem nach 8 117 NKomVG als Bestandteil der Erlauterungen zu
erheblichen Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen
ebenfalls nach § 55 Abs. 1 S. 2 GemHKVO im Anhang erfolgen sollte. Grund-
satzlich sollte der Rechenschaftsbericht keine Vielzahl von Einzelsachverhal-
ten, wie z. B. obige Angaben, beinhalten, da dies die Aufgabe des Anhangs
ist (zu weiteren Ausfuhrungen hinsichtlich der grundsatzlichen Aufgaben des
Rechenschaftsberichts siehe Tz. 6.2.6). Das Rechnungsprifungsamt vertritt
unverandert die Auffassung, dass entsprechend § 55 Abs. 1 S. 1 bzw.

S. 2 GemHKVO die zuvor genannten Ausfuhrungen innerhalb des Jahresab-
schlusses nicht im Rechenschaftsbericht, sondern im Anhang zu erfolgen
haben.
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6.2.6

6.2.6.1

WB/St

Dem Anhang beigefligt sind die in § 128 Abs. 3 NKomVG vorgeschriebenen
Anlagen (Rechenschaftsbericht, Anlagentbersicht, Forderungsibersicht,
Schuldeniibersicht, Ubersicht tiber die in das folgende Jahr zu tibertragenden
Haushaltserméchtigungen).

Rechenschaftsbericht

Im Rechenschaftsbericht sind gemafl 8§ 57 GemHKVO, den tatséachlichen
Verhéltnissen entsprechend, der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die
finanzwirtschaftliche Lage der Gemeinde darzustellen. Dabei ist eine Bewer-
tung der Jahresabschlussrechnungen vorzunehmen. § 57 GemHKVO legt
auch fest, dass in diesem Bericht Vorgdnge von besonderer Bedeutung, die
nach dem Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, und zu erwartende
maogliche finanzwirtschaftliche Risiken fir die Aufgabenerfillung von besonde-
rer Bedeutung dargestellt werden sollen.

Der Rechenschaftsbericht der Stadt Braunschweig erfillt prinzipiell diese Vor-
gaben. Im Rahmen der Prifung ergaben sich dennoch grundsatzliche Bemer-
kungen, die im Folgenden dargestellt werden:

In den Schlussberichten der Vorjahre wurde darauf hingewiesen, dass die den
tatséchlichen Verhéaltnissen entsprechende Darstellung der finanzwirtschaftli-
chen Lage deutlich ausbaufahig erscheint. Dennoch blieb der Umfang der
Darstellung der finanzwirtschaftlichen Lage nahezu unverandert. Die Ausfih-
rungen im Rechenschaftsbericht sollten den Jahresabschlussadressaten tber
das Zahlenwerk des Jahresabschlusses hinausgehende Analysen und Infor-
mationen vermitteln. Basierend auf den Analysen sollten auch die nach § 57
Abs. 1 Satz 2 GemHKVO geforderten Bewertungen der Jahresabschluss-
rechnungen ausfihrlicher erfolgen. Entgegen der Darstellung der Verwaltung
in der letztjahrigen Stellungnahme vom 9. Januar 2012 stellte das Rech-
nungsprifungsamt bereits in den Vorjahren lediglich fest, dass der Rechen-
schaftsbericht den Anforderungen grundséatzlich/prinzipiell entspricht (zu Aus-
fuhrungen der Aufgaben des Rechenschaftsberichts wird auf Tz. 6.2.6.1 des
Schlussberichts 2010 verwiesen). Der Rechenschaftsbericht hat die Aufgabe
der sachlichen und zeitlichen Erganzung des Jahresabschlusses. Er soll einer
Analyse und umfassenden Kommentierung in Form einer interpretierenden
Berichterstattung dienen. Nach Auffassung des Rechnungsprifungsamtes
entspricht der vorgelegte Rechenschaftsbericht hinsichtlich seines Umfangs
von Uber das Zahlenwerk hinausgehende Analysen und Informationen sowie
seines Umfangs der Bewertungen der Jahresabschlussrechnungen - unter
Berticksichtigung der GroRRe und des Ausmal3es der Aufgaben der Stadt
Braunschweig - nicht in ausreichendem Mal3e diesen Anforderungen.

Die Erlauterungen zu den wichtigsten Ergebnissen des Jahresabschlusses
und erheblichen Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsan-
sétzen sind nicht im Rechenschaftsbericht, sondern entsprechend § 55 Abs. 1
S. 2 GemHKVO im Anhang vorzunehmen (zu weiteren Ausfiihrungen wird auf
Tz. 6.2.5 sowie Tz. 6.2.6.1 des Schlussberichtes 2010 verwiesen).

Die Ausfuihrungen zu den tber- und auRerplanmafRigen Aufwendungen und
Auszahlungen nach 8§ 117 NKomVG (vormals: § 89 NGO) sowie den Ver-
pflichtungsermachtigungen sollten zukiinftig im Rahmen des Jahresab-
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schlusses ebenso nicht im Rechenschaftsbericht, sondern im Anhang er-
folgen (zu weiteren Ausfiihrungen wird auf Tz. 6.2.5 sowie Tz. 6.2.6.1 des
Schlussberichtes 2010 verwiesen).

Im Rahmen der Berechnung der Kennzahlen zur Liquiditat 1. Grades (B.1 und
B.2) wurden - wie bereits im Vorjahr angemerkt - die einzubeziehenden kurz-
fristigen Ruckstellungen nicht korrekt ermittelt. Anstatt eine korrekte Ermitt-
lung der Kennzahlen vorzunehmen, hat die Verwaltung einen Hinweis zur Er-
mittlung der Kennzahl aufgenommen. Demnach erfolgt die Beibehaltung der
bisherigen Ermittlung um fur auf3enstehende Dritte die Nachvollziehbarkeit
anhand der Bilanzwerte zu ermdéglichen. Nach Ansicht des Rechnungspru-
fungsamtes ist eine korrekte Ermittlung der Kennzahl mit einem entsprechen-
den Hinweis in Bezug auf die jeweils einbezogenen bzw. nicht einbezogenen
Ruckstellungen einzelner Bilanzpositionen zielfuhrender. In den kommenden
Jahresabschlissen sollte - nach Auffassung des Rechnungsprifungsamtes -
eine entsprechende Korrektur bei der Berechnung dieser Kennzahlen mit den
entsprechenden Hinweisen - zur Gewéhrleistung der Nachvollziehbarkeit von
aul3enstehenden Dritten - vorgenommen und die Vorjahreswerte angepasst
werden.

Ubrige Anlagen

Bis auf die folgende Bemerkung haben sich im Rahmen der Prifung der tbri-
gen Anlagen zum Anhang keine weiteren Anhaltspunkte fiir wesentliche Be-
merkungen ergeben:

In der Anlagenibersicht stimmen die Werte der Zugénge des Sachvermégens
(49.319 TEUR) nicht mit den Werten der Zugange in der Anlagenbuchhaltung
(49.243 TEUR) Uberein. Ebenso stimmen die Werte der Abgange des Sach-
vermogens (6.770 TEUR) nicht mit den Werten der Abgange in der Anlagen-
buchhaltung (6.694 TEUR) Uberein. Die Differenzen i. H. v. jeweils 76 TEUR
sind aus technischen Griinden fur die Buchungen der Berichtigung der Ersten
Eroffnungsbilanz gemaRk § 61 GemHKVO entstanden und gleichen sich in der
Summe aus.

In § 56 GemHKVO ist keine Rickstellungsiibersicht als Anlage zum Anhang
gesetzlich vorgeschrieben. Dementsprechend ist auch im Ausfihrungserlass
des MI vom 4. Dezember 2006 kein Muster fiir eine Rickstellungsubersicht
vorgesehen. Dennoch wird in der Kommentierung die Auffassung vertreten,
dass die Ruckstellungen anhand einer Ubersicht vergleichbar der Schulden-
Ubersicht nach § 56 Abs. 3 GemHKVO erlautert werden sollten. Der Aufbau
der Rickstellungsiibersicht sollte sich dabei an dem der Schuldenibersicht
anlehnen (vergleiche hierzu Kommentierung zu § 43 GemHKVO, ,Neues
Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen in Niedersachsen®, 2. Auf-
lage, in Lasar/Grommas/Goldbach/Zahle, S. 427). Da die Rickstellungen bei
der Stadt Braunschweig einen erheblichen Teil der finanziellen Verpflichtun-
gen der Passivseite der Bilanz darstellen, wurde bereits in den Vorjahren an-
geregt im Jahresabschluss der Stadt Braunschweig die Anlagen zum Anhang
um eine Ruckstellungsibersicht zu erganzen. Nach den Ausflihrungen der
Stellungnahme zum letztjahrigen Schlussbericht vom 9. Januar 2012 wollte
die Verwaltung prufen, ob dem Jahresabschluss zuklnftig eine Rickstel-
lungsibersicht beigefugt wird. Dem Jahresabschluss zum 31. Dezember 2011
wurde keine entsprechende Anlage beigefigt.
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7.1

7.2

7.3

Vorbemerkungen

Der Regiebetrieb Stadtentwasserung ist ein Sondervermogen der Stadt im
Sinne des § 130 Abs. 1 Nr. 4 NKomVG, dessen Wirtschaftsfiihrung nach

§ 139 Abs. 1 NKomVG selbststandig erfolgt und fur den entsprechend der
KomEinrvVO (Fassung vom 28. November 2011) eine Sonderrechnung nach
den Bestimmungen Uber die Haushaltswirtschaft der Kommunen gefuhrt wird.
Fur den Regiebetrieb Stadtentwasserung (im Folgenden: Sonderrechnung) ist
nach vorzeitiger Umstellung der Rechnungslegung von den Vorschriften der
EinrVO-Kom auf die Vorschriften der KomEinrVO zum Haushaltsjahr 2011
gemal 8§ 4 KomEinrVO ein Jahresabschluss entsprechend § 128 Abs. 1

bis 3 NKomVG aufzustellen, der gesonderter Teil des Jahresabschlusses der
Stadt ist. Dazu wurde aus der Bilanz zum 31. Dezember 2010 mittels Zuord-
nung der Vermodgens- und Kapitalwerte aus der K-IRP-Buchhaltungssoftware
in das SAP/NKR-Verfahren der Stadt Braunschweig eine Eréffnungsbilanz
zum 1. Januar 2011 aufgestellt.

Prifungsauftrag

GemalR § 155 Abs. 1 Nr. 1 NKomVG bzw. 8§ 4 Abs. 1 Nr. 1 RPO obliegt dem
Rechnungsprifungsamt die Prifung des Jahresabschlusses der Sonderrech-
nung nach MalRgabe des § 156 Abs. 1 NKomVG.

Die Zentrale Vergabestelle der Stadt Braunschweig hat fir das Rechnungs-
prufungsamt die Wirtschaftspriufungsgesellschaft Friedrichs & Parther GmbH
(im Folgenden: Abschlusspriifer) mit Datum vom 1. November 2011 mit der
Prifung des Jahresabschlusses 2011 der Sonderrechnung beauftragt.

Dazu hat der Abschlussprifer fir das Haushaltsjahr 2011 die Buchfuhrung
und den Jahresabschluss zum 31. Dezember 2011 der Sonderrechnung ge-
pruft. Uber die Prufung hat der Abschlussprifer einen Bericht mit Datum vom
7. November 2012 vorgelegt.

Gegenstand, Art und Umfang der Prifung

Der Jahresabschluss der Sonderrechnung ist unter Beachtung der Vorschrif-
ten zur Rechnungslegung nach der KomEinrvVO i. V. m. dem NKomVG bzw.
der GemHKVO aufzustellen.

Gegenstand der Prifung des Abschlussprifers waren die Buchfiihrung, der
Jahresabschluss und der Rechenschaftsbericht. Die Prifung erfolgte nach
den 8§88 317 ff. HGB unter der Beachtung der vom Institut fur Wirtschaftsprifer
in Deutschland e. V. festgestellten Grundséatze ordnungsgemalier Durchfiih-
rung von Abschlussprifungen.

Ausgangspunkt der Prifung durch den Abschlussprifer war der geprifte Jah-
resabschluss zum 31. Dezember 2010 der Sonderrechnung Stadtentwasse-
rung einschliel3lich der gesetzlich vorgeschriebenen Anlagen.

Besondere Prifungsschwerpunkte waren fiir das Berichtsjahr:
e Forderungen/Ertrage aus der Beseitigung von Schmutz- und Nieder-

schlagswasser
e Sonstige Riickstellungen
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7.4.1

7.4.2

e Verbindlichkeiten/Aufwendungen aus dem Kanalnetznutzungsvertrag
mit dem Abwasserverband Braunschweig sowie dem Abwasserent-
sorgungsvertrag mit der Stadtentwasserung Braunschweig GmbH

e Uberleitung der Rechnungslegung

Die sonstigen Prufungshandlungen erfolgten auf Basis von Stichproben.

Erbetene Aufklarungen und Nachweise wurden durch das Referat 0200
Haushalt, Controlling und Beteiligungen erteilt. Die Vollstandigkeit und Rich-
tigkeit des Jahresabschlusses der Sonderrechnung Stadtentwasserung der
Stadt Braunschweig fur das Haushaltsjahr 2011 wurde durch Herrn Stadtrat
Stegemann mit Unterschrift vom 9. November 2012 festgestellt. Die kompri-
mierte Darstellung der Bilanz und die Bilanz wurden von Herrn Stadt. Ltd. Di-
rektor Ruppert am 7. November 2012 unterschrieben. Der unterzeichnete Jah-
resabschluss lag dem Rechnungsprifungsamt am 14. November 2012 vor.

Feststellungen und Erlauterungen zur Rechnungslegung

Der Rat der Stadt hat am 28. Februar 2012 den Jahresabschluss 2010 der
Sonderrechnung mit dem Jahresabschluss 2010 der Stadt Braunschweig be-
schlossen und dem Oberblrgermeister Entlastung erteilt.

Die Sonderrechnung hat ihren Jahresabschluss bis zum Vorjahresabschluss
nach der EinrVO-Kom in der Fassung vom 13. November 1996 sowie den dort
genannten HGB-Vorschriften aufgestellt.

Im Hinblick auf die neugefasste KomEinrVO zum Haushaltsjahr 2012 hat die
Sonderrechnung fir die Anwendung der Bestimmungen tber die Haushalts-
wirtschaft der Kommunen nach dem NKomVG vorzeitig fur das Haushalts-
jahr 2011 ihre automatische Datenverarbeitung fur die Buchfihrung auf das
SAP/NKR-Verfahren der Stadt Braunschweig umgestellt. Die bisher einge-
setzte K-IRP-Buchhaltungssoftware wurde damit ersetzt.

In diesem Zusammenhang erfolgte durch die Wirtschaftspriifungsgesellschaft
Friedrichs & Partner GmbH im Auftrag der Stadt Braunschweig in den Mona-
ten Juli bis September 2011 eine Priifung der aus der bisher eingesetzten
K-IRP-Buchhaltungssoftware in das SAP/NKR-Verfahren der Stadt Braun-
schweig Ubergeleiteten unterjahrigen Daten aus der Rechnungslegung. Es
wird auf den entsprechenden Bericht vom 6. Oktober 2011 verwiesen, der die
wesentlichen Ergebnisse der Prifung wie folgt zusammenfasst:

e die Saldenubernahme vom 31. Dezember 2010 auf den 1. Januar 2011 im
K-IRP System ist jeweils rechnerisch und formal korrekt durchgefuhrt wor-
den.

e Die Uberleitung der Bilanzsalden vom K-IRP System in das SAP-System
zum 1. Januar 2011 ist jeweils rechnerisch und formal korrekt durchgefiihrt
worden.

e Die Uberleitung der Salden der Jahresverkehrszahlen (Bilanz und Gewinn-
und Verlustrechnung) zum 23. Juni 2011 wurde formal und materiell richtig
und vollstéandig durchgefuhrt.
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e Die Ubernahme der historischen Werte im Anlagevermogen wurde bei der
Sonderrechnung korrekt durchgefiihrt. Die Ubernahme der Buchwerte
ergab keinen Anlass zur Beanstandung.

e Die Beurteilung des Verfahrens der Ubernahme ergab keinen Anlass zu
Beanstandungen.

Zu den Anforderungen an die Buchfiihrung nach § 35 GemHKVO werden in
dem vorliegenden Bericht vom 6. Oktober 2011 explizit keine Aussagen ge-
troffen.

Fur das bei der Stadt Braunschweig eingesetzte SAP/NKR-Verfahren liegt
dem RPA eine entsprechende Freigabeerklarung gemaRr § 35i. V. m.

§ 41 GemHKVO und Nr. 1.3 der Dienstanweisung fiur die Informationstechno-
logie (SDA Il der Stadt Braunschweig, 10/18) vor. Nach dieser Vorschrift ist
aufgrund der Produktivsetzung des SAP/NKR-Verfahrens der Stadt Braun-
schweig fur die Sonderrechnung Abfallwirtschaft eine gesonderte Freigabe-
erklarung erforderlich.

Eine gemal3 Nr. 1.3 der Dienstanweisung flr Informationstechnologie gefor-
derte gesonderte Freigabeerklarung bzw. ein Nachtrag fiir das bei der Sonder-
rechnung Abfallwirtschaft geflihrte Programm lag dem Rechnungspriifungs-
amt bis zum Abschluss der Priifung nicht vor.

Der Abschlussprifer fuhrt aus, dass die Buchfiihrung den gesetzlichen Vor-
schriften einschlieB3lich der Grundséatze ordnungsgemal3er Buchfiihrung ent-
spricht.

Der Jahresabschluss wurde nach den entsprechenden Vorschriften der
KomEinrVO i. V. m. 8 128 Abs. 1 bis 3 NKomVG aufgestellt und ordnungs-
gemal aus den Bichern des Fachbereichs entwickelt. Der Anhang enthélt die
erforderlichen Erlauterungen der Bilanz und der Ergebnisrechnung sowie die
sonstigen Pflichtangaben. Die von der Stadtentwasserung Braunschweig an-
gewandten Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatze sind im Anhang erlau-
tert.

Der Abschlussprifer flihrt aus, dass der Rechenschaftsbericht mit dem Jah-
resabschluss und den im Verlauf der Prifung gewonnenen Erkenntnissen im
Einklang steht und insgesamt eine zutreffende Lage der Sonderrechnung
vermittelt. Der Rechenschaftsbericht enthélt die nach 8 57 GemHKVO erfor-
derlichen Angaben und Erlauterungen.

Die Bilanzierungs- und Bewertungsgrundlagen sind im Anhang ausreichend
erlautert und sind mit Ausnahme der Anderungen durch die Umstellung auf
das NKR unveréndert.

Bedingt durch die Einfihrung des NKR ist gemaR § 54 Abs. 4
Nr. 1.4.3 GemHKVO der Sonderposten fir Gebluhrenausgleich zu bilden.
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In den Vorjahren wurde ein entsprechender Posten in der Position Eigenkapi-
tal - Rucklagen - ausgewiesen. Der ab dem Jahr 2011 ausgewiesene Sonder-
posten beinhaltet die Gebiihrentiberhdnge nach 8 5 NKAG, die innerhalb von
drei Jahren nach Abschluss des Jahres in der Gebuihrenkalkulation zu be-
ricksichtigen sind.

Das bis zum 31. Dezember 2010 bei der Sonderrechnung Stadtentwésserung
ausgewiesene nicht verzinsliche Eigenkapital wurde zum 1. Januar 2011 auf-
geteilt. Dabei wurde dem Basis-Reinvermogen das bisherige Stammkapital

i. H. v. 255.645,94 EUR sowie der wesentliche Teil des ,nicht verzinslichen
Eigenkapitals* i. H. v. 65.665.514,58 EUR zugeordnet.

Der weitere Teil des ,nicht verzinslichen Eigenkapitals” i. H. v.

7.179.544,38 EUR wird als sonstige Rlicklage ausgewiesen und steht fir
Ausgleiche von Ergebniseffekten aus nicht gebuhrenfahigen Bestandsveran-
derungen im Kanalnetz zur Verfligung. Die Dotierung der Riicklage stellt die
Wahrung der Bilanzierungspraxis zum Ausgleich dieser gebiihrenneutralen
Ergebniseffekte dar. Fur diese Bilanzierung hat sich die Sonderrechnung nach
interner und externer Konsultation, insbesondere mit dem RPA sowie dem In-
stitut der Wirtschaftsprifer e. V. (IDW) entschieden. Grundsatzlich ist eine Er-
fassung dieses Betrages als Basis-Reinvermégen geboten.

Der Haushalt soll gemaf § 110 Abs. 4 NKomVG in jedem Haushaltsjahr in
Planung und Rechnung ausgeglichen sein. Er ist gemal § 110 Abs. 4

Satz 2 NKomVG ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der ordentlichen Er-
trdge dem Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen und der Gesamt-
betrag der auRerordentlichen Ertrage dem Gesamtbetrag der auRerordent-
lichen Aufwendungen entspricht.

Die Ergebnisrechnung weist fur das Haushaltsjahr einen Jahresfehlbetrag
i. H.v. 737.112,71 EUR (Vorjahr: Jahrestiberschuss i. H. v.
1.708.435,37 EUR) aus.

Das ordentliche Ergebnis betragt -13.720,46 EUR (ordentliche Ertrage i. H. v.
58.325.664,31 EUR abzgl. ordentliche Aufwendungen i. H. v.

58.339.384,77 EUR). Dieser Fehlbetrag ist aus den Riicklagen aus Uber-
schussen des ordentlichen Ergebnisses zu decken (8§ 24 Abs. 1 GemHKVO).

Das aul3erordentliche Ergebnis betragt -723.392,25 EUR (auB3erordentliche
Ertrage i. H. v. 20.948,28 EUR abzgl. aul3erordentliche Aufwendungen i. H. v.
744.340,53 EUR). Dieser Fehlbetrag ist grundsatzlich aus den Ricklagen aus
Uberschiissen des auRRerordentlichen Ergebnisses zu decken (§ 24

Abs. 3 GemHKVO).

In diesem Sinne gilt die Ergebnisrechnung der Sonderrechnung geman § 110
Abs. 5 Nr. 1 NKomVG insgesamt als nicht ausgeglichen. Die Abweichung zum
Planansatz i. H. v. -150 TEUR betragt -587 TEUR.
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7.4.7.1

In der Finanzrechnung werden gemalf § 51 GemHKVO die im Haushaltsjahr
eingegangenen Einzahlungen und die geleisteten Auszahlungen ausgewie-
sen. Ein Vergleich mit der Planung bzw. dem Vorjahr erfolgt nicht, da aufgrund
Umstellung der Rechnungslegung von den Vorschriften der EinrVO-Kom auf
die Vorschriften der KomEinrVO zum Haushaltsjahr 2011 erstmals eine
Finanzrechnung fir die Sonderrechnung aufgestellt wurde.

Gemal 8§ 110 Abs. 4 Satz 3 NKomVG sind die Liquiditdt der Kommune sowie
die Finanzierung ihrer Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen
sicherzustellen.

Die Finanzrechnung weist fiir das Haushaltsjahr einen Zahlungsmittelbestand
i. H. v. 31.820.803,88 EUR (Vorjahr: Zahlungsmittelbestand i. H. v.
35.597.594,24 EUR) aus. Danach hat sich der Zahlungsmittelbestand um
3.776.790,36 EUR verringert. Dieses resultiert insbesondere aus der voll-
standigen Tilgung eines Kredites.

Die Veranderung des Zahlungsmittelbestands resultiert aus dem Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit i. H. v. 415.277,48 EUR, aus dem Saldo aus
Investitionstatigkeit i. H. v. 180.910,05 EUR, aus dem Saldo aus Finanzie-
rungstatigkeit i. H. v. -4.015.365,99 EUR und aus dem Saldo aus haushalts-
unwirksamen Vorgangen i. H. v. 4.208,20 EUR.

Auf der Aktivseite der Bilanz werden ebenfalls liquide Mittel i. H. v.
31.820.803,88 EUR (Vorjahr: Zahlungsmittelbestand i. H. v.
35.597.594,24 EUR) ausgewiesen.

Bilanz

Zu den angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden vgl. die An-
gaben und Erlauterungen im Anhang.

Immaterielles Vermdgen

Das immaterielle Vermdgen setzt sich wie folgt zusammen:

1. Januar 2011 31. Dezember 2011

EUR EUR
Sonstiges immaterielles Vermdgen 286.707 365.235
Summe Immaterielles Vermdgen 286.707 365.235

Das sonstige immaterielle Vermdgen besteht insbesondere aus Leitungs-
rechten. Die Bewertung erfolgt zum Anschaffungswert. Die Veréanderung be-
ruht auf der Aktivierung von weiteren Leitungsrechten.
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Sachvermogen

Das Sachvermégen setzt sich wie folgt zusammen:

1. Januar 2011 31. Dezember 2011
EUR EUR

Unbebaute Grundstiicke und 415.839 404.523
grundstucksgleiche Rechte an
unbebauten Grundstiicken
Infrastrukturverméogen 250.116.085 241.510.548
Maschinen und technische Anlagen, 6.059 5.471
Fahrzeuge
Betriebs- und Geschéftsausstattung 8.207 7.855
Geleistete Anzahlungen, Anlagen im 24.707 390
Bau
Summe Sachvermdgen 250.570.897 241.928.787

Das Sachvermégen i. H. v. 241.928.787,00 EUR (Vorjahr:
250.570.897,00 EUR) besteht insbesondere aus dem Infrastrukturvermégen
und stellt mit 86,0 % die groRte Position auf der Aktivseite der Bilanz dar.

Das Infrastrukturvermégen (241.510.548,00 EUR) umfasst Entwasserungs-
und Abwasserbeseitigungsanlagen (241.464.889,00 EUR) und Stral3en,
Wege, Platze (46.659,00 EUR).

Bis auf die folgenden Bemerkungen haben sich im Rahmen der Prifung keine
weiteren Anhaltspunkte fur wesentliche Bemerkungen ergeben:

Das Sachvermodgen wird im Anlagennachweis mit dem zum 1. Januar 1998
tubernommenen Wiederbeschaffungszeitwert (steuerlicher Teilwert), den Ab-
schreibungen und Restbuchwerten ausgewiesen. Dieser Wert gilt damit als
bilanzieller Anschaffungswert. Eine Indexierung erfolgt ab diesem Zeitpunkt
nicht mehr, dies ergibt sich aus dem Ratsbeschluss vom 16. Dezember 1997
zur Einfihrung einer Sonderrechnung im Stadtentwasserungsamt (Vorlage
vom 14. November 1997, Drucksache 299/1997).

Die Bewertung der Zugéange fir die seit dem 1. Januar 1998 bis zum

31. Dezember 2010 angeschafften Anlageguter erfolgt zu den (fortgeflhrten)
Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten.

Zudem waren im Geschéftsjahr 2011 Korrekturen am Wiederbeschaffungs-
wert des Kanalnetzes insbesondere aufgrund von Ausbuchungen, Nacherfas-
sungen und nachtraglichen Baujahrséanderungen erforderlich. Dieses fihrte zu
einer Restbuchwertminderung i. H. v. 1.594.454,28 EUR (nachtragliche Kor-
rektur der Eréffnungsbilanz gemaR § 61 GemHKVO; siehe auch Tz. 7.4.7.6).

Die Bewertung der Zugéange fur die seit dem 1. Januar 2011 angeschafften
Anlageguter erfolgt nach den Anschaffungs- und Herstellungswerten. Die
nach 8§ 178 Abs. 3 NKomVG verbindlich vorgeschriebene Abschreibungs-
tabelle mit den Abschreibungssatzen in der Kommunalverwaltung fr Nieder-
sachsen (Anlage 19 des RdErl. vom 4. Dezember 2006, Nds. MBI. Nr. 2/2007
S. 42 f.) wird fur die Abschreibungen zugrunde gelegt.
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7.4.7.3

7.4.7.4

7.4.7.5

Finanzvermdgen

Das Finanzvermdgen setzt sich wie folgt zusammen:

1. Januar 2011 31. Dezember 2011
EUR EUR
Offentlich-rechtliche Forderungen 2.474.753 1.857.292
Privatrechtliche Forderungen 101.705 78.549
Sonstige Vermdgensgegenstande 743.345 326.198

Summe Finanzvermégen 3.319.803 2.262.039

Forderungen und sonstige Vermégensgegenstande sind grundsatzlich mit
ihrem Nominalwert bewertet worden. Einzel- und Pauschalwertberichtigungen
wurden von den entsprechenden Forderungen abgezogen, sodass diese mit
dem Nettowert angesetzt wurden. Bei den 6ffentlich-rechtlichen Forderungen
wurden Einzelwertberichtigungen i. H. v. 67.300,00 EUR (Vorjahr: 0,00 EUR)
und Pauschalwertberichtigungen i. H. v. 25.000,00 EUR (Vorjahr:

115.200,00 EUR) vorgenommen.

Bezlglich der debitorischen Kreditoren (Kreditoren, gegentiber denen die
Stadt Forderungen hat) und der kreditorischen Debitoren (Debitoren, gegen-
liber denen die Stadt Verbindlichkeiten hat) ist von der Sonderrechnung
sicherzustellen, dass der manuelle Ausweis und der Ausweis im SAP/NKR-
Verfahren zahlenmafiig tGbereinstimmt, damit Differenzen bei diesen Posten
und in der Bilanzsumme vermieden werden.

Liquide Mittel

Die liquiden Mittel der Sonderrechnung betragen 31.820.803,88 EUR (Vorjahr:
35.597.594,24 EUR).

Der Bestand der liquiden Mittel auf den Finanzmittelkonten stimmt mit dem
ausgewiesenen Bestand der liquiden Mittel in der Finanzrechnung Uberein.

Aktive Rechnungsabgrenzung

Der Posten der Aktiven Rechnungsabgrenzung berticksichtigt Ausgaben, die
vor dem 31. Dezember 2011 geleistet wurden, aber Aufwand fir eine be-
stimmte Zeit nach diesem Tag darstellen. Bei der Sonderrechnung betrifft dies
die Beamtenbesoldung fir Januar 2012, die bereits im Dezember 2011 aus-
gezahlt wurde sowie einen Barwertvorteil, der dazu dient kiinftige Investitionen
beim Abwasserverband Braunschweig zu finanzieren und hierdurch zukinftige
Beitragszahlungen der Sonderrechnung zu reduzieren.
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7.4.7.6

B/St

Nettoposition

Die Nettoposition setzt sich wie folgt zusammen:

1. Januar 2011 31. Dezember 2011
EUR EUR

Basis-Reinvermogen 67.526.761 65.921.161

Rucklagen aus Uberschissen des
ordentlichen Ergebnisses 5.881.235 4.391.208

Rucklagen aus Uberschiissen des
aul3erordentlichen Ergebnisses 0,00 0,00

Sonstige Rucklagen 7.179.544 7.179.544

Jahresergebnis 218.409 971.322

Sonderposten 15.365.317 15.026.769
Summe Nettoposition 96.171.266 93.490.004

Das Basis-Reinvermdgen beinhaltet neben dem zum 1. Januar 2011 Uber-
nommenen Stammkapital i. H. v. 255.645,94 EUR weitgehend das bisherige
»hicht verzinsliche Eigenkapital” i. H. v. 65.665.514,58 EUR. Die Hohe dieses
Ansatzes ergibt sich aus der durch Preissteigerung resultierenden Wertdiffe-
renz der Buchwerte des Anlagevermégens auf Basis der Wiederbeschaf-
fungszeitwerte und der Buchwerte auf Basis der fortgeschriebenen An-
schaffungs- und Herstellungswerte. Die ausgewiesenen Sonstigen Ricklagen
i. H. v. 7.179.544,38 EUR dienen dem Ausgleich von nicht gebihrenfahigen
Bestandsveranderungen am Kanalnetz.

Zudem erfolgte gemaf § 61 GemHKVO im Geschéftsjahr 2011 eine Verande-
rung des ,hicht verzinslichen Eigenkapitals* aufgrund einer Restbuchwertmin-
derung des Kanalvermdégens i. H. v. 1.594.454,28 EUR. Dariiber hinaus wur-

den weitere Korrekturen mit einer Gesamtsumme i. H. v. 11.146,00 EUR vor-

genommen.

Die Riicklagen umfassen Ruicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Er-
gebnisses i. H. v. 4.391.207,99 EUR (Vorjahr: 5.881.234,66 EUR) und sons-
tige Ricklagen i. H. v. 7.179.544,38 EUR (Vorjahr: 7.179.544,38 EUR). Die
sonstige Rucklage dient dem Ausgleich von nicht gebuhrenfahigen Bestands-
veranderungen am Kanalnetz.

Die Bilanz weist fUr das Haushaltsjahr einen Jahrestiberschuss i. H. v.
971.322,66 EUR (Vorjahr: Jahresuberschuss i. H. v. 218.408,70 EUR) aus.

Die Ergebnisrechnung weist hingegen einen Jahresfehlbetrag i. H. v.
737.112,71 EUR (Vorjahr: Jahresuiberschuss i. H. v. 1.708.435,37 EUR) aus.
Dieser Fehlbetrag resultiert insbesondere auf einem Fehlbetrag beim aul3er-
ordentlichen Ergebnis i. H. v. 723.392,25 EUR. Von der Sonderrechnung ist
sicherzustellen, dass diese rechnerische bzw. SAP/NKR-Verfahren bezogene
zahlenmafige Abweichung zwischen der Bilanz und der Ergebnisrechnung
korrigiert wird und dass die drei Jahresabschlusskomponenten zukulnftig als
geschlossenes System im Sinne des § 35 Abs. 6 GemHKVO zahlenmaRig
Ubereinstimmen.
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Der Sonderposten umfasst Vortrage fur den Gebiuhrenausgleich aus Kosten-
Uberdeckungen i. H. v. 2.944.127,22 EUR (Vorjahr: 3.053.474,08 EUR), die
gemalR § 5 Abs. 2 Satz 3 NKAG (periodenabrechnungsbezogen) innerhalb der
nachsten drei Jahre auszugleichen sind.

7.4.7.7 Schulden
Die Schulden setzen sich wie folgt zusammen:

1. Januar 2011 31. Dezember 2011
EUR EUR

Verbindlichkeiten aus Krediten und
Investitionen 4.015.362 0
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen 23.346 1.050.532
Durchlaufende Posten 0 6.860
Sonstige Verbindlichkeiten 1.282.282 607.326
Summe Schulden 5.320.990 1.664.718
Die Schulden der Sonderrechnung betragen 1.664.717,86 EUR (Vorjahr:
5.320.990,44 EUR) und werden gemal § 124 Abs. 4 NKomVG i. V. m. § 45
Abs. 8 GemHKVO zum Ruckzahlungsbetrag ausgewiesen.
Bezuglich der debitorischen Kreditoren (Kreditoren, gegeniiber denen die

B Stadt Forderungen hat) und der kreditorischen Debitoren (Debitoren, gegen-
Uber denen die Stadt Verbindlichkeiten hat) ist von der Sonderrechnung si-
cherzustellen, dass der manuelle Ausweis und der Ausweis im SAP/NKR-
Verfahren Ubereinstimmt, damit Differenzen bei diesen Posten und in der Bi-
lanzsumme vermieden werden.

7.4.7.8 Rickstellungen

Die Ruckstellungen setzen sich wie folgt zusammen:

1. Januar 2011 31. Dezember 2011
EUR EUR

Rickstellungen fur Altersteilzeitarbeit und
ahnliche MaRnahmen 18.200 14.400
Ruckstellungen fur unterlassene
Instandhaltung 0 0
Verpflichtungen aus Birgschaften,
Gewabhrleistungen und anhangige
Gerichtsverfahren 0 25.000
Andere Ruckstellungen 350.926 318.161
Summe Rickstellungen 369.126 357.561
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7.4.7.9

7.4.8

Da die Stadt Braunschweig die rechtzeitige Bezahlung aller Beamten der
Sonderrechnung sicherstellt und die Sonderrechnung sich abhangig von den
jahrlich gezahlten Beamtenbeziigen an den Versorgungsbeziigen beteiligt,
sind durch die Sonderrechnung keine Pensionsrickstellungen im Haushalts-
jahr gebildet worden. Die Ruckstellungen fur Altersteilzeit und ahnliche Malf3-
nahmen i. H. v. 14.400,00 EUR (Vorjahr; 18.200,00 EUR) beinhalten die
Riickstellungen fiir Urlaubsverpflichtungen und Uberstunden. Grundlage fiir
die Berechnung ist eine Aufstellung tiber Urlaubsanspriiche und Uberstunden,
die mit durchschnittlichen Stundensatzen bewertet sind. Die Sozialabgaben
wurden entsprechend beriicksichtigt.

Die Rickstellungen fur drohende Verpflichtungen aus Blrgschaften, Gewahr-
leistungen und anhangige Gerichtsverfahren beinhaltet Aufwendungen fiir
Klagen gegen die Abwassergebihren, die noch nicht abgerechnet wurden.
Seit dem Vorjahr werden die neu gebildeten Riickstellungen fir unterlassene
Instandhaltung in dem - nach den Gliederungsvorschriften des 8§ 54

Abs. 4 GemHKVO vorgesehenen - gesonderten Posten ausgewiesen. Zuvor
erfolgte der Ausweis noch unter den Anderen Rickstellungen.

Die anderen Ruckstellungen i. H. v. 318.160,75 EUR (Vorjahr:

350.926,46 EUR) berlicksichtigen inshesondere die Erstattungen von
Schmutzwassergebuhren i. H. v. 180.000,00 EUR (Vorjahr: 170.012,87 EUR),
die erst im Folgejahr abgerechnet werden. Hinzu kommen weitere Rickstel-
lungen, wie u. a. fur Dienstjubilaen, leistungsorientierte Bezahlung sowie aus-
stehende Rechnungen und Priifung des Jahresabschlusses.

Passive Rechnungsabgrenzung

Der Posten der Passiven Rechnungsabgrenzung bericksichtigt Einnahmen,
die vor dem 31. Dezember 2011 eingegangen sind, aber Ertrag flr eine be-
stimmte Zeit nach diesem Tag darstellen. Bei der Sonderrechnung betrifft dies
das Kanalnutzungsrecht. Der Kaufpreis fir das Kanalnutzungsrecht i. H. v.
228,3 Mio. EUR wurde zum Jahresabschluss 2005 der passiven Rechnungs-
abgrenzung zugefuhrt und wird Uber die Laufzeit des Kanalnutzungsvertrages
(30 Jahre) aufgelost.

Der jahrliche Aufldsungsbetrag entspricht den dem Kanalnutzungsvertrag zu-
grunde liegenden Abschreibungen i. H. v. 7.242.000,00 EUR (Vorjahr:
7.193.000,00 EUR), sodass sich die Bilanzposition auf einen Betrag i. H. v.
185.668.506,34 EUR (Vorjahr: 192.922,193,34 EUR) verringert.

In dem Anhang, der ebenso wie die Ergebnis- und Finanzrechnung sowie Bi-
lanz Bestandteil des Jahresabschlusses ist, sind die in § 55 GemHKVO ge-
nannten Pflichtangaben aufzunehmen.

Bis auf die folgenden Bemerkungen haben sich im Rahmen der Prifung keine
weiteren Anhaltspunkte fur wesentliche Bemerkungen ergeben:
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7.4.9

7.49.1

7.4.9.2

7.5

Der Anhang ist beztiglich der geman § 55 Abs. 2 Nr. 6 GemHKVO anzuge-
benden und zu erlauternden Sachverhalte, aus denen sich finanzielle Ver-
pflichtungen ergeben kdénnen, nicht vollstandig. Die textlichen Ergédnzungen im
Rahmen der Vermerke unterhalb der Bilanz (Nr. 4 des Anhangs) sind hinsicht-
lich Detailliertheit und Umfang nicht ausreichend.

Anzugeben und zu erlautern sind im Anhang laufzeitbezogen, entsprechend
der Darstellungen in den Jahresabschlissen 2009 und 2010, die vertraglichen
Verpflichtungen der Sonderrechnung Stadtentwésserung. Dies betrifft samt-
liche Leistungsvertrage wie die Zahlung eines jahrlichen Kapitalkostenent-
geltes auf Basis des Abwasserentsorgungsvertrages, die Zahlung eines jahr-
lichen Mitgliedsbeitrages an den Abwasserverband Braunschweig fiir die Rei-
nigung des Abwassers sowie fiir die Kanalnetznutzung.

Dem Anhang beigeflgt sind die in § 128 Abs. 3 NKomVG vorgeschriebenen
Anlagen (Rechenschaftsbericht, Anlagenlbersicht, Forderungsibersicht,
Schuldeniibersicht, Ubersicht tiber die in das folgende Jahr zu tibertragenden
Haushaltsermé&chtigungen) sowie eine Riickstellungsibersicht.

Rechenschaftsbericht

Im Rechenschaftsbericht sind geméal 8§ 57 GemHKVO, den tatsachlichen Ver-
haltnissen entsprechend, der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die finanz-
wirtschaftliche Lage der Gemeinde darzustellen. Dabei ist eine Bewertung der
Jahresabschlussrechnungen vorzunehmen. Dariber hinaus legt

8§ 57 GemHKVO fest, dass in diesem Bericht Vorgange von besonderer Be-
deutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind darge-
stellt werden sollen.

Der Abschlussprufer fuhrt aus, dass der Rechenschaftsbericht die nach

§ 57 GemHKVO erforderlichen Angaben und Erlauterungen enthalt und dass
ihm keine Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach Schluss des Ge-
schéftsjahres eingetreten sind, bekannt geworden sind.

Ubrige Anlagen
Die ubrigen Anlagen betreffen die Anlagenlbersicht, Forderungsubersicht und
Schuldenibersicht sowie die Rickstellungsibersicht. Die Riickstellungsiber-

sicht ist dem Anhang erganzend beigefiigt.

Bestatigungsvermerk

Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft Friedrichs & Parther GmbH hat den Jah-
resabschluss der Sonderrechnung Stadtentwasserung der Stadt Braun-
schweig zum 31. Dezember 2011 geprift und einen uneingeschrankten Be-
statigungsvermerk gemanR § 322 HGB mit folgender Aussage erteilt:

,Junsere Prifung hat zu keinen Einwendungen gefuhrt.
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7.6

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkennt-
nis entspricht der Jahresabschluss den gesetzlichen Vorschriften und vermit-
telt unter Beachtung der Grundséatze ordnungsmaRiger Buchflihrung ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz-
und Ertragslage der Sonderrechnung.

Der Rechenschaftsbericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss, ver-
mittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Sonderrechnung und
stellt die Chancen und Risiken der zukinftigen Entwicklung zutreffend dar.*

Prifungsbemerkung

Die erganzende Durchsicht wesentlicher Positionen der Bilanz, der Ergebnis-
rechnung und der Finanzrechnung sowie der Aussagen im Anhang und
Rechenschaftsbericht hat seitens des Rechnungsprifungsamtes keine we-
sentlichen Beanstandungen ergeben. Erganzende Feststellungen halt das
Rechnungspriifungsamt daher nicht fur erforderlich.
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7 EB 20 - Sonderrechnung Stadtentwé&sserung
Anlage 1
Jahresabschluss 2011
Stadt Braunschweig
Gesamt - Ergebnisrechung Sonderrechnung Stadtentwésserung
Ertrdge und Aufwendungen Ergebnis Ergebnis Ansatz mehr (+) bisher nicht
2010 2011 2011 weniger () pewilligte tpl./apl.
Aufwendungen
(Sp. 3-Sp. 4) (aus Sp. 5)
- Euro - - Euro - - Euro - - Euro - - Euro -
1 2 3 4 5 6
Ordentliche Ertrage
1 |Steuern und &hnliche Abgaben 0,00 0,00 0,00 0,00
2 _|Zuwendungen und allgemeine Umlagen 0,00 0,00 0,00 0,00
3 |Aufidsungsertrége aus Sonderposten 211.919,00 124.071,14 211.900,00 -87.828,86
4 |Sonstige Transferertrdge 0,00 0,00 0,00 0,00
5 | Offentlich-rechtliche Entgelte 43.211.886,94 44.195.614,33 44.404.700,00 * -209.085,67
6 |Privatrechtliche Entgelte 7.346.701,98 7.357.566,66 7.397.800,00 -40.233,34
7 |Kostenerstattungen und Kostenumlagen 7.191.741,90 5.984.568,09 6.214.900,00 -230.331,91
8 |Zinsen und &hnliche Finanzertrage 516.851,88 531.520,32 350.000,00 181.520,32
9 |Aktivierte Eigenleistungen 0,00 0,00 0,00 0,00
10 |Bestandsveranderungen 0,00 0,00 0,00 0,00
11 [Sonstige ordentliche Ertrage 6.906,48 132.323,77 8.100,00 124.223,77
12 [Summe ordentliche Ertrdge 58.486.008,18 58.325.664,31 58.587.400,00 * -261.735,69
Ordentliche Aufwendungen
13 |Aufwendungen fiir aktives Personal 336.361,91 331.305,01 330.600,00 705,01 0,00
14 |Aufwendungen filr Versorgung 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
15 [Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 146.108,03 130.690,21 178.500,00 -47.809,79 0,00
16 |Abschreibungen 6.478.286,09 6.362.426,83 6.474.200,00 -111.773,17 0,00
17 |Zinsen und &hnliche Aufwendungen 153.493,22 274.849,05 253.900,00 20.949,05 0,00
18 [Transferaufwendungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
19 |Sonstige ordentliche Aufwendungen 49.794.541,17 51.240.113,67 50.800.500,00 439.613,67 0,00
20 |Summe ordentliche Aufwendungen 56.908.790,42 58.339.384,77 58.037.700,00 301.684,77 0,00
21 |[Ordentliches Ergebnis (Zeilen 12 - 20) .
Jahresiiberschuss (+)Jahresfehlbetrag () 1.577.217,76 -13.720,46 549.700,00 -563.420,46 0,00
AuRerordentliche Ertrédge und Aufwendungen
22 |AuBerordentliche Ertrége 507.062,61 20.948,28 0,00 20.948,28
23 |AuBerordentliche Aufwendungen 375.845,00 744.340,53 700.000,00 44,340,53 0,00
24 |AuRerordentliches Ergebnis (Zeilen 23 - 24) 131.217,61 -723.392,25 -700.000,00 -23.392,25 0,00
g5 |JaNresergebnis (zeilen 21 + 2425) 1.708.435,37 737.112,71 -150.300,00 * 586.812,71 0,00

* Die Positionen beinhalten zum besseren Vergleich den Ertrag aus der Auflésung des Sopo Gebiihrenausgleich (661.500 €), der in der nach HGB aufgesteliten Planung noch nicht enthalten war.
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Anlage 2

Jahresabschluss 2011
Stadt Braunschweig
Gesamt - Finanzrechnung Sonderrechnung Stadtentwéasserung

Einzahlungen und Auszahlungen Ergebnis Ergebnis Ansatz mehr (+) bisher nicht bewilligte
2010 2011 2011 weniger (-) pl./apl.
Auszahlungen
(Sp. 3-Sp. 4) (aus Sp. 5)
- Euro - - Euro - - Euro - - Euro - - Euro -
1 2 3 4 5 6
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
1 |Steuern und &hnliche Abgaben 0,00
2 |Zuwendungen und allgemeine Umlagen 0,00
3 |Sonstige Transfereinzahlungen 0,00
4 |Offentlich-rechtliche Entgelte 44.254.023,09
5 _|Privatrechtliche Entgelte 66.769,19
6 |Kostenerstattungen und Kostenumlagen 5.680.307,78
7 _|Zinsen und &hnliche Einzahlungen 474.235,03
8 Einzahlungen aus der VerauRRerung geringwertiger 0.00
Vermégensgegenstande !
9 [Sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 16.849,97

Summe der Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstétigkeit

N
S)

50.492.185,06

Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

11 |Auszahlungen fir aktives Personal 386.833,23
12 |Auszahlungen fiir Versorgung 0,00
13 |Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen 91.252,77
14 [Zinsen und ahnliche Auszahlungen 331.315,08
15 |Transferaufwendungen 0,00
16 __|Sonstige haushaltswirksame Auszahlungen 49.267.506,50

Summe der Auszahlungen aus laufender

v Verwaltungstétigkeit

50.076.907,58

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

18 A 415.277,48
(Zeilen 10 - 17)
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit
19 |Zuwendungen fiir Investitionstatigkeit 0,00
20 |Beitrage u.a. Entgelte fir Investitionstétigkeit 0,00
21 |VerauBerung von Sachvermdgen 0,00
22 |VerauRerung von Finanzvermdgensanlagen 0,00
23 |Sonstige Investitionstétigkeit 0,00
24 |Summe der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 0,00
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit
25 |Erwerb von Grundstticken und Gebauden 14.025,40
26 |BaumalRnahmen 91.102,03
27 _|Erwerb von beweglichem Sachvermégen 75.782,62
28 |Erwerb wvon Finanzvermdgensanlagen 0,00
29 |Aktivierbare Zuwendungen 0,00
30 [Sonstige Investitionstétigkeit 0,00
31 |Summe der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 180.910,05
32 _|Saldo aus Investitionstatigkeit (Zeilen 24 - 31) -180.910,05
Finanzmittel-Uberschuss/-Fehlbetrag
s (Zeilen 18 + 32) 24.36743
Ein-, Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit
Einzahlungen; Aufnahme von Krediten und inneren
34 - - [ 0,00
Darlehen filr Investitionstétigkeit
35 Aus.zahlungen; Tllgung. won Kre.d.lten und Rgckzahlung 4.015.365,99
won inneren Darlehen fiir Investitionstétigkeit
36 |Saldo aus Finanzierungstatigkeit (Zeilen 34 - 35) -4.015.365,99
37 |Finanzmittelbestand (Zeilen 33 und 36) -3.780.998,56
Haushaltsunwirksame Ein- und Auszahlungen (u.a. Geldanlagen, Liquiditatskredite)
38 |Haushaltsunwirksame Einzahlungen 4.208,20
39 |Haushaltsunwirksame Auszahlungen 0,00
20 Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgangen 4.208,20

(Zeilen 38 und 39)

Finanzmittelbestand (Liquide Mittel)
41 [Zahlungsmittelbestand zu Beginn des Jahres 35.597.594,24

0 Zahlungsmittelbestand am Ende des Jahres

(Summe Zeilen 37, 40 und 41) 31.820.803,88

Aufgrund der Umstellung des Rechnungswesens der Sonderrechnung auf das kommunale Haushaltsrecht wurde fiir den Abschluss 2011 erstmalig eine Finanzrechnung erstellt.
Es erfolgt daher kein Vergleich mit den Planzahlen und mit dem Vorjahr.
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Anlage 3
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8.1

8.2

8.3

8.4

Vorbemerkungen

Der Regiebetrieb Abfallwirtschaft ist ein Sondervermdgen der Stadt im Sinne
des 8 130 Abs. 1 Nr. 4 NKomVG, dessen Wirtschaftsfihrung nach § 139
Abs. 1 NKomVG selbststandig erfolgt und fir den entsprechend der
KomEinrVO (Fassung vom 28. November 2011) eine Sonderrechnung nach
den Bestimmungen Uber die Haushaltswirtschaft der Kommunen geftihrt wird.
Fur den Regiebetrieb Abfallwirtschaft (im Folgenden: Sonderrechnung) ist
nach vorzeitiger Umstellung der Rechnungslegung von den Vorschriften der
EinrVO-Kom auf die Vorschriften der KomEinrVO zum Haushaltsjahr 2011
gemafl 8§ 4 KomEinrVO ein Jahresabschluss entsprechend 8§ 128 Abs. 1

bis 3 NKomVG aufzustellen, der gesonderter Teil des Jahresabschlusses der
Stadt ist. Dazu wurde aus der Bilanz zum 31. Dezember 2010 mittels Zuord-
nung der Vermoégens- und Kapitalwerte aus der K-IRP-Buchhaltungssoftware
in das SAP/NKR-Verfahren der Stadt Braunschweig eine Eréffnungsbilanz
zum 1. Januar 2011 aufgestellt.

Prifungsauftrag

Gemal 8§ 155 Abs. 1 Nr. 1 NKomVG bzw. § 4 Abs. 1 Nr. 1 RPO obliegt dem
Rechnungsprifungsamt die Priifung des Jahresabschlusses der Sonderrech-
nung nach MafRgabe des § 156 Abs. 1 NKomVG.

Gegenstand der Prifung

Der Jahresabschluss der Sonderrechnung ist unter Beachtung der Vorschrif-
ten zur Rechnungslegung nach der KomEinrVO i. V. m. dem NKomVG bzw.
der GemHKVO aufzustellen.

Aufgabe des Rechnungsprifungsamtes ist es, auf der Grundlage der durch-
gefuihrten pflichtgemafen Prifung ein Urteil Gber den Jahresabschluss der
Sonderrechnung unter Einbeziehung der Erdffnungsbilanz und der Buchfih-
rung abzugeben. Dazu hat das Rechnungsprifungsamt fir das Haushaltsjahr
2011 die Er6ffnungsbilanz zum 1. Januar 2011, die Buchfiihrung und den Jah-
resabschluss zum 31. Dezember 2011 der Sonderrechnung gepruft.

Im Rahmen des gesetzlichen Prifungsauftrages wurde die Einhaltung der ge-
setzlichen Vorschriften und die sie erganzenden Satzungen und sonstigen
ortsrechtlichen Bestimmungen Uber den Jahresabschluss sowie die Beach-
tung der Grundséatze ordnungsmaliger Buchfiihrung geprift. Dagegen war die
Einhaltung anderer gesetzlicher Vorschriften sowie die Aufdeckung und Auf-
klarung von Ordnungswidrigkeiten und strafrechtlicher Tatbestande, soweit sie
nicht die Ordnungsmafigkeit des Jahresabschlusses betreffen, nicht Gegen-
stand der Prifung des Jahresabschlusses.

Art und Umfang der Prifung

Das Rechnungsprifungsamt hat die Prifung nach 88 155 Abs. 1 Nr. 1 und
156 NKomVG stichprobenhaft postenbezogen in der Weise vorgenommen,
dass ein Urteil dariiber abgegeben werden kann, ob die Er6ffnungsbilanz, die
Buchfuhrung und der Jahresabschluss grundsatzlich frei von wesentlichen
Fehlaussagen ist.
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Ausgangspunkt der Prifung war der geprifte Jahresabschluss zum 31. De-
zember 2010 der Sonderrechnung einschlief3lich der gesetzlich vorgeschrie-
benen Anlagen.

Die Prifung der Eroffnungsbilanz umfasste die Prifung der Ordnungsmanig-
keit des Ausweises der Vermdgens- und Kapitalwerte. Die Abschlussprifung
schliel3t eine stichprobenhafte Prifung der Nachweise fir die Bilanzierung und
die Angaben im Jahresabschluss ein. Sie beinhaltet die Prifung der ange-
wandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrundsétze und we-
sentlicher Einschatzungen der Verwaltung sowie eine Beurteilung der Ge-
samtaussage des Jahresabschlusses.

Das Rechnungsprifungsamt hat sich davon Giberzeugt, dass die festgelegten
Nutzungsdauern der ab dem 1. Januar 2011 angeschafften oder hergestellten
Vermobgensgegenstande auf der Grundlage der vom Niedersachsischen Mi-
nisterium fr Inneres und Sport nach § 178 Abs. 3 NKomVG verbindlich vor-
geschriebenen Abschreibungstabelle (Anlage 19 des RdErl. vom 4. Dezem-
ber 2006, Nds. MBI. Nr. 2/2007 S. 42 f.) angewandt werden.

Die bereits vor dem 1. Januar 2011 in den Anlagennachweisen erfassten und
fortgeschriebenen Vermégensgegensténde wurden zulassigerweise mit den
bisherigen Werten in die Er6éffnungsbilanz zum 1. Januar 2011 bernommen
und entsprechend der bisher festgelegten Nutzungsdauern fortgeschrieben.

Von der zutreffenden Bilanzierung der Forderungen und sonstigen Vermo-
gensgegenstande sowie der Schulden und Ruckstellungen hat sich das
Rechnungsprifungsamt stichprobenhaft Uberzeugt.

Das Rechnungsprufungsamt ist der Auffassung, dass der beschriebene Pri-
fungsumfang eine geeignete Grundlage fur das Prifungsurteil bildet.

Das Rechnungsprufungsamt hat gemaf § 156 Abs. 1 NKomVG den Jahres-
abschluss der Sonderrechnung mit allen Unterlagen dahingehend gepriift, ob
der Wirtschaftsplan (Haushaltsplan) eingehalten worden ist, ob die Grund-
satze ordnungsmaRiger Buchfihrung eingehalten worden sind, ob bei den Er-
tragen und Aufwendungen sowie den Einzahlungen und Auszahlungen des
Geld- und Vermoégensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen und Vor-
schriften unter Beachtung der mafl3gebenden Verwaltungsgrundsatze und der
gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden ist und ob s&mtliche Vermo-
gensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrage, Auf-
wendungen, Einzahlungen und Auszahlungen enthalten sind und der Jahres-
abschluss die tatsachliche Vermogens-, Ertrags-, und Finanzlage darstellt. Die
nach der KomEinrVO auf Basis der in einer besonderen Spalte angegebenen
Betrage des vorhergenenden Jahres aufgestellte erste Eréffnungsbilanz wur-
de auf rechnerische Richtigkeit geprift. Ein Anhang, der die auf Basis der in
einer besonderen Spalte angegebenen Betrage des vorhergehenden Jahres
aufgestellte erste Eroffnungsbilanz erlautert und die dem Anhang beizuftigen-
den Anlagen wurden nicht aufgestellt. Das Rechnungspriufungsamt hat gemaf
§ 155 Abs. 3 NKomVG die Prifung nach seinem pflichtgemafien Ermessen
beschrénkt und auf die Vorlage einzelner Prifungsunterlagen verzichtet.
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8.5

8.5.1

8.5.2

Erbetene Aufklarungen und Nachweise wurden durch das Referat 0200
Haushalt, Controlling und Beteiligungen erteilt. Die Vollstandigkeit und Rich-
tigkeit des Jahresabschlusses der Sonderrechnung Abfallwirtschaft der Stadt
Braunschweig fir das Haushaltsjahr 2011 wurde durch Herrn Stadtrat Stege-
mann mit Unterschrift vom 17. Juli 2012 festgestellt. Die komprimierte Dar-
stellung der Bilanz und die Bilanz wurden auRerdem von Herrn Stadt. Ltd.
Direktor Ruppert am 17. Juli 2012 unterschrieben. Der vollstindige Jahres-
abschluss wurde dem Rechnungsprifungsamt am 19. Juli 2012 vorgelegt.

Feststellungen und Erlauterungen zur Rechnungslegung

Der Rat der Stadt hat am 28. Februar 2012 den Jahresabschluss 2010 der
Sonderrechnung mit dem Jahresabschluss 2010 der Stadt Braunschweig be-
schlossen und dem Oberblrgermeister Entlastung erteilt.

Die Sonderrechnung hat ihren Jahresabschluss bis zum Vorjahresabschluss
nach der EinrVO-Kom in der Fassung vom 13. November 1996 sowie den dort
genannten HGB-Vorschriften aufgestellt.

Im Hinblick auf die neugefasste KomEinrVO zum Haushaltsjahr 2012 hat die
Sonderrechnung fur die Anwendung der Bestimmungen Uber die Haushalts-
wirtschaft der Kommunen nach dem NKomVG vorzeitig fir das Haushalts-
jahr 2011 ihre automatische Datenverarbeitung fur die Buchfihrung auf das
SAP/NKR-Verfahren der Stadt Braunschweig umgestellt. Die bisher einge-
setzte K-IRP-Buchhaltungssoftware wurde damit ersetzt.

In diesem Zusammenhang erfolgte durch die Wirtschaftspriifungsgesellschaft
Friedrichs & Partner GmbH im Auftrag der Stadt Braunschweig in den Mona-
ten Juli bis September 2011 eine Prifung der aus der bisher eingesetzten
K-IRP-Buchhaltungssoftware in das SAP/NKR-Verfahren der Stadt Braun-
schweig Ubergeleiteten unterjahrigen Daten aus der Rechnungslegung. Es
wird auf den entsprechenden Bericht vom 6. Oktober 2011 verwiesen, der die
wesentlichen Ergebnisse der Priifung wie folgt zusammen gefasst:

e Die Saldentibernahme vom 31. Dezember 2010 auf den 1. Januar 2011 im
K-IRP System ist jeweils rechnerisch und formal korrekt durchgefuhrt wor-
den.

e Die Uberleitung der Bilanzsalden vom K-IRP System in das SAP-System
zum 1. Januar 2011 ist jeweils rechnerisch und formal korrekt durchgefihrt
worden.

e Die Uberleitung der Salden der Jahresverkehrszahlen (Bilanz und Gewinn-
und Verlustrechnung) zum 23. Juni 2011 wurde formal und materiell richtig
und vollstandig durchgefuhrt.

e Die Ubernahme der historischen Werte im Anlagevermdgen wurde bei der
Sonderrechnung korrekt durchgefiihrt. Die Ubernahme der Buchwerte
ergab keinen Anlass zur Beanstandung.

e Die Beurteilung des Verfahrens der Ubernahme ergab keinen Anlass zu
Beanstandungen.
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8.5.3

Zu den Anforderungen an die Buchfiihrung nach § 35 GemHKVO werden in
dem vorliegenden Bericht vom 6. Oktober 2011 explizit keine Aussagen ge-
troffen. Im Rahmen der Prifung ergaben sich jedoch keine Anzeichen dafiir,
dass die entsprechenden Anforderungen des 8§ 35 GemHKVO nicht gewahr-
leistet sind.

Fur das bei der Stadt Braunschweig eingesetzte SAP/NKR-Verfahren liegt
dem RPA eine entsprechende Freigabeerklarung geméaRr § 35i. V. m.

§ 41 GemHKVO und Nr. 1.3 der Dienstanweisung fur die Informationstechno-
logie (SDA Il der Stadt Braunschweig, 10/18) vor. Nach dieser Vorschrift ist
aufgrund der Produktivsetzung des SAP/NKR-Verfahrens der Stadt Braun-
schweig fur die Sonderrechnung Abfallwirtschaft eine gesonderte Freigabe-
erklarung erforderlich.

Eine gemal3 Nr. 1.3 der Dienstanweisung flr Informationstechnologie gefor-
derte gesonderte Freigabeerklarung bzw. ein Nachtrag fiir das bei der Sonder-
rechnung Abfallwirtschaft geflihrte Programm lag dem Rechnungspriifungs-
amt bis zum Abschluss der Prifung nicht vor.

Im Rahmen der Prifung der auf Basis der in einer gesonderten Spalte ange-
gebenen Betrage des vorhergehenden Jahres aufgestellten ersten Eroff-
nungsbilanz haben sich bis auf folgende Feststellungen keine Anhaltspunkte
fir wesentliche Bemerkungen ergeben:

Die Nutzungsvereinbarung tber die Léschwasserversorgung von abfalltech-
nischen Anlagen in Watenbuttel i. H. v. 69.300,00 EUR, in der Tabelle ,Bilanz
HGB" unter der Aktivposition ,A.l. Immaterielle Vermdgensgegenstande”
ausgewiesen, wird in der Tabelle ,Zuordnung NKR* unter der Aktivposition
»1.6 Sonstiges immaterielles Vermégen“ und in der Tabelle ,Bilanz NKR* unter
der Aktivposition , 1.2 Lizenzen* ausgewiesen. Die Nutzungsvereinbarung ist
jedoch in der Tabelle ,Bilanz NKR* unter der Aktivposition , 1.6 Sonstiges im-
materielles Vermdgen“ auszuweisen.

Der Jahresfehlbetrag aus 2009 i. H. v. 308.290,63 EUR, in der Tabelle ,Bilanz
HGB" unter der Passivposition ,Gewinnvortrag/Verlustvortrag” ausgewiesen,
wird in der Tabelle ,,Zuordnung NKR" der Passivposition ,1.3.2 Jahreslber-
schuss/Jahresfehlbetrag” einzeln mit 308.290,63 EUR und in der Tabelle
.Bilanz NKR" unter der Passivposition ,1.3.2 Jahrestberschuss/Jahresfehl-
betrag” mit dem Jahresiiberschuss aus 2010 i. H. v. 92.691,33 EUR saldiert
mit 215.599,30 EUR ausgewiesen. Die Ergebnisse aus 2009 und 2010 sind
jedoch fur 2011 den Rucklagenpositionen 1.2.1 bzw. 1.2.2 der ,Bilanz NKR*
zuzuordnen. Nur der Jahresfehlbetrag aus 2011 entsprechend der Ergebnis-
rechnung i. H. v. 472.052,95 EUR ist unter der Passivposition ,1.3.2 Jahres-
Uiberschuss/Jahresfehlbetrag” auszuweisen.

Nach den Prifungsfeststellungen gewéhrleistet der auf Grundlage des ver-
bindlichen Kontenrahmens in Niedersachsen (Stand: 8. Méarz 2011) erstellte
und im Haushaltsjahr angewandte Kontenplan beziiglich der Buchfiihrung
eine klare und Ubersichtliche Ordnung des Buchungsstoffes.
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Die Geschéftsvorfalle wurden im Wesentlichen vollstandig, fortlaufend und
zeitgerecht erfasst. Die Buchungen wurden im Wesentlichen ordnungsgeman
angewiesen, ausreichend erlautert und die Belege Ubersichtlich abgelegt. Die
Zahlen fur die auf Basis der in einer gesonderten Spalte angegebenen Be-
trage des vorhergehenden Jahres aufgestellte erste Eréffnungsbilanz wurden
im Wesentlichen richtig im Haushaltsjahr vorgetragen. Der Jahresabschluss
wurde aus der Buchfiihrung entwickelt und von der Sonderrechnung aufge-
stellt.

Die Bestandsnachweise fiir die Vermégensgegenstande, die Nettoposition,
die Schulden, die Riickstellungen und die Rechnungsabgrenzungsposten
wurden im Wesentlichen erbracht.

Bei der Priiffung wurden keine Sachverhalte festgestellt, die dagegen spre-
chen, dass die von der Sonderrechnung getroffenen organisatorischen und
technischen Malinahmen geeignet sind, die Sicherheit der Daten aus der
Rechnungslegung und IT-Systeme zu gewabhrleisten.

Die Buchfuhrung und die weiteren gepruften Unterlagen entsprechen nach der
Feststellung des Rechnungsprifungsamts im Wesentlichen den gesetzlichen
Vorschriften, den sie erganzenden Satzungen und den sonstigen ortsrecht-
lichen Bestimmungen. Die aus den weiteren gepriiften Unterlagen enthomme-
nen Informationen fihren zu einer ordnungsgemalfien Abbildung in Buchfih-
rung und Jahresabschluss.

Fur die Abwicklung der Kassengeschéafte wurde vom Oberbiirgermeister durch
Verfligung vom 30. April 2007 mit Wirkung vom 1. Januar 2006 eine Sonder-
kasse eingerichtet. Die Prifung der Sonderkasse wurde in die vom RPA
durchgefiihrte Priifung der Stadtkasse mit einbezogen. Die aus dem Bericht
Uber die Prifung der Sonderkasse Abfallwirtschaft vom 31. Januar 2012 vor-
handenen Prifungsfeststellungen wurden in der Zwischenzeit von der Sonder-
rechnung ausgerdumt.

Die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung (Anlagen 1 bis 3 zu
Tz. 8) sind den gesetzlichen Vorschriften entsprechend gegliedert. Die Ver-
maogensgegenstande, die Nettoposition, die Schulden, die Riickstellungen und
die Rechnungsabgrenzungsposten wurden grundsatzlich nach den gesetz-
lichen Bestimmungen sowie den Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchflihrung
angesetzt und bewertet. Fur erkennbare Risiken wurden Rickstellungen
grundsatzlich in - nach verninftiger Beurteilung - zur Erflllung der Leistungs-
verpflichtung notwendigem Maf3e gebildet.

Der Anhang enthalt grundsatzlich die gemaf § 55 GemHKVO notwendigen
Erlauterungen der Bilanz, der Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung,
insbesondere die von der Sonderrechnung angewandten Bilanzierungs- und
Bewertungsgrundsétze, sowie im Wesentlichen die sonstigen Pflichtangaben
(vgl. hierzu Tz. 8.5.7)

Der dem Anhang beigefiigte Rechenschaftsbericht entspricht nach den bei der
Prufung gewonnenen Erkenntnissen grundsatzlich den gesetzlichen Vor-
schriften.



-78 -

FB 20 - Sonderrechnung Abfallwirtschaft

8.5.4

Die Prifung ergab, dass der Rechenschaftsbericht mit den bei der Priifung
gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht, insgesamt grundsatzlich eine
zutreffende Darstellung der finanzwirtschaftlichen Lage der Sonderrechnung
wiedergibt, mogliche finanzwirtschaftliche Risiken, die fir die Aufgabenerfil-
lung von besonderer Bedeutung sind, zutreffend darstellt und im Wesentlichen
die weiteren nach 8§ 57 GemHKVO erforderlichen Angaben und Erlauterungen
enthélt. Die finanzwirtschaftliche Lage sollte jedoch detaillierter als bisher dar-
gestellt werden (vgl. hierzu Tz. 8.5.8.1).

Dem Rechnungspriifungsamt sind keine weiteren - Uber die im Rechen-
schaftsbericht dargestellten Sachverhalte hinausgehenden - nach dem
Schluss des Haushaltsjahres eingetretenen Vorgange von besonderer Be-
deutung bekannt geworden, Uber die zu berichten wére.

Die Prufung gemal § 156 Abs. 1 NKomVG, ob

e der Wirtschaftsplan (Haushaltsplan) eingehalten worden ist,

¢ die Grundsatze ordnungsmagiger Buchflihrung eingehalten worden sind,

e bei den Ertragen und Aufwendungen sowie den Einzahlungen und Aus-
zahlungen des gemeindlichen Geld- und Vermogensverkehrs nach den
bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der mafigeben-
den Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfah-
ren worden ist,

¢ samtliche Vermdgensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungs-
posten, Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen ent-
halten sind und der Jahresabschluss die tatséchliche Vermogens-, Er-
trags- und Finanzlage darstellt,

hat unter Berucksichtigung der Tatsache, dass das Rechnungspriifungsamt
gemal § 155 Abs. 3 NKomVG die Prufung gegebenenfalls nach seinem
pflichtgemaRen Ermessen beschrankt und auf die Vorlage einzelner Prifungs-
unterlagen verzichtet hat, zu keinen - mit Ausnahme der unter den Ziffern 8.4
bis 8.5.8.1 mit B versehenen Sachverhalte - wesentlichen Einwendungen ge-
fuhrt.

Das Rechnungsprifungsamt kommt zu dem Ergebnis, dass der Jahresab-
schluss der Sonderrechnung zum 31. Dezember 2011 ordnungsgemar aus
der Buchfuhrung und den weiteren gepruften Unterlagen abgeleitet worden ist
und im Wesentlichen den gesetzlichen Vorschriften, den sie erganzenden
Satzungen und den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen entspricht.

Der Haushalt soll gemaf? § 110 Abs. 4 NKomVG in jedem Haushaltsjahr in
Planung und Rechnung ausgeglichen sein. Es ist gemaR § 110 Abs. 4

Satz 2 NKomVG ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der ordentlichen Er-
trdge dem Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen und der Gesamtbe-
trag der aul3erordentlichen Ertrdge dem Gesamtbetrag der auf3erordentlichen
Aufwendungen entspricht.

Die Ergebnisrechnung weist fur das Haushaltsjahr einen Jahresfehlbetrag

i. H. v. 472.052,95 EUR (Vorjahr: Jahresiberschuss i. H. v. 92.691,33 EUR)
aus. Das Jahresergebnis hat sich damit im Vergleich zum Vorjahr um rd.
565 TEUR verschlechtert.
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Das ordentliche Ergebnis betragt -560.126,57 EUR (ordentliche Ertrage i. H. v.
41.018.089,27 EUR abzgl. ordentliche Aufwendungen i. H. v.
41.578.215,84 EUR). Es hat sich damit im Vergleich zum Vorjahr um rd.
486 TEUR verschlechtert. Dieser Fehlbetrag ist aus den Riicklagen aus Uber-
schiissen des ordentlichen Ergebnisses zu decken (8§ 24 GemHKVO).
Das aul3erordentliche Ergebnis betragt 88.073,62 EUR (aufR3erordentliche Er-
trage i. H. v. 88.311,62 EUR abzgl. auRRerordentliche Aufwendungen i. H. v.
238,00 EUR).
Es hat sich damit im Vergleich zum Vorjahr um rd. 79 TEUR verschlechtert.
Dieser Uberschuss ist den Riicklagen aus Uberschiissen des auRerordent-
lichen Ergebnisses zuzufiihren (8 110 Abs. 7 Satz 2 und § 123 Abs. 1
Satz 1 NKomVG).
In diesem Sinne gilt die Ergebnisrechnung der Sonderrechnung gemar § 110
Abs. 5 Nr. 1 NKomVG insgesamt als nicht ausgeglichen.
Die Ergebnisrechnung wurde unmittelbar aus der Buchfiihrung abgeleitet.
Hinsichtlich der anzuwendenden Ansatz-, Bewertungs-, Ausweis- und Gliede-
rungsvorschriften des NKomVG und der GemHKVO ergaben sich keine An-
zeichen fur wesentliche Bemerkungen.

8.5.5 Finanzrechnung

In der Finanzrechnung werden gemafR § 51 GemHKVO die im Haushaltsjahr
eingegangenen Einzahlungen und die geleisteten Auszahlungen ausgewie-
sen. Ein Vergleich mit der Planung bzw. dem Vorjahr erfolgt nicht, da aufgrund
der Umstellung der Rechnungslegung von den Vorschriften der EinrVO-Kom
auf die Vorschriften der KomEinrVO zum Haushaltsjahr 2011 erstmals eine
Finanzrechnung fir die Sonderrechnung aufgestellt wird.

Gemal § 110 Abs. 4 Satz 3 NKomVG sind die Liquiditdt der Kommune sowie
die Finanzierung ihrer Investitionen und InvestitionsforderungsmafRnahmen
sicherzustellen.

Die Finanzrechnung weist fir das Haushaltsjahr einen Zahlungsmittelbestand
i. H. v. 23.965.202,95 EUR (Vorjahr: Zahlungsmittelbestand i. H. v.
21.922.613,26 EUR) aus, der sich somit im Vergleich zum Vorjahr um
2.042.589,69 EUR erhoht hat. Die Veranderung des Zahlungsmittelbestands
resultiert aus dem Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit i. H. v.
2.380.941,25 EUR, aus dem Saldo aus Investitionstatigkeit i. H. v.
-291.191,73 EUR, aus dem Saldo aus Finanzierungstatigkeit i. H. v.
-51.368,00 EUR und aus dem Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgangen
i. H. v. 4.208,17 EUR.

Auf der Aktivseite der Bilanz werden Liquide Mittel i. H. v. 23.965.202,95 EUR
(Vorjahr: Zahlungsmittelbestand i. H. v. 21.922.613,26 EUR) ausgewiesen.

Die Finanzrechnung wurde unmittelbar aus der Buchfiihrung abgeleitet. Hin-
sichtlich der anzuwendenden Ansatz-, Bewertungs-, Ausweis- und Gliede-
rungsvorschriften des NKomVG und der GemHKVO ergaben sich keine An-
zeichen fur wesentliche Bemerkungen.
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8.5.6 Bilanz
Zu den angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden vgl. die An-
gaben und Erlauterungen im Anhang.

8.5.6.1 Immaterielles Vermdgen
Das immaterielle Vermdgen setzt sich wie folgt zusammen:

1. Januar 2011 31. Dezember 2011
EUR EUR

Sonstiges immaterielles Vermodgen 69.300 66.500
Summe Immaterielles Vermdgen 69.300 66.500
Bei dem sonstigen immateriellen Vermégen handelt es sich um ein Nutzungs-
recht (Nutzungsvereinbarung Uber die Loschwasserversorgung von abfall-
technischen Anlagen in Watenbuttel der Sonderrechnung mit dem Fachbe-
reich Feuerwehr). Die Bewertung erfolgt zum Anschaffungswert. Die Verande-
rung beruht auf Abschreibungen.
Es haben sich im Rahmen der Prifung keine Anhaltspunkte fur wesentliche
Bemerkungen ergeben.

8.5.6.2 Sachvermoégen

Das Sachvermogen setzt sich wie folgt zusammen:

1. Januar 2011

31. Dezember 2011

EUR EUR
Unbebaute Grundstiicke und 126.604 115.570
grundsticksgleiche Rechte an
unbebauten Grundstiicken
Infrastrukturvermodgen 19.297.311 18.374.515
Maschinen und technische Anlagen, 13.525 28.708
Fahrzeuge
Betriebs- und Geschéftsausstattung 4.657 1.976
Geleistete Anzahlungen, Anlagen im 4.093 215.843
Bau
Summe Sachvermdgen 19.446.190 18.736.612

Das Sachvermogen i. H. v. 18.736.611,88 EUR (Vorjahr: 19.446.190,00 EUR)
besteht insbesondere aus dem Infrastrukturvermdgen und stellt mit 42,9 % die
zweitgrof3te Position auf der Aktivseite der Bilanz dar.

Das Infrastrukturvermégen (18.374.515,00 EUR) umfasst Grund und Boden
des Infrastrukturvermogens (2.513.441,00 EUR), Stral3en, Wege, Platze
(305.487,00 EUR) und als sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens die
Anlageguter der Deponie in Watenbdttel (15.555.587,00 EUR).

Die Bewertung der Anlagegiiter erfolgt hinsichtlich der zum 1. Januar 2003
neu bewerteten Anlagegiiter aus der Zeit vor dem 1. Januar 2001 mit den zum
1. Januar 2003 ubernommenen historischen Wiederbeschaffungszeitwerten,
den kumulierten und jahrlichen Abschreibungen und den Restbuchwerten.
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8.5.6.3

Diese Werte gelten als bilanzielle Anschaffungswerte.

Die Bewertung der Zugange nach dem 1. Januar 2001 bis zum 31. Dezem-
ber 2010 erfolgt zu den Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten. Die Verande-
rungen beruhen in erster Linie auf Abschreibungen.

Die Bewertung der Zugange seit dem 1. Januar 2011 erfolgt nach Umstellung
der Rechnungslegung von den Vorschriften der EinrVO-Kom auf die Vor-
schriften der KomEinrVO zum Haushaltsjahr 2011 wie vorgeschrieben zu den
Anschaffungs- bzw. Herstellungswerten.

Fur die Ermittlung der Abschreibungen wurde die nach § 178 Abs. 3 NKomVG
verbindlich vorgeschriebenen Abschreibungstabelle mit den Abschreibungs-
satzen in der Kommunalverwaltung fir Niedersachsen (Anlage 19 des RdErl.
vom 4. Dezember 2006, Nds. MBI. Nr. 2/2007 S. 42 f.) angewandt.

Es haben sich im Rahmen der Prifung keine Anhaltspunkte fir wesentliche
Bemerkungen ergeben.

Finanzvermdgen

Das Finanzvermogen setzt sich wie folgt zusammen:

1. Januar 2011
EUR

31. Dezember 2011
EUR

Offentlich-rechtliche Forderungen

908.144

552.360

Privatrechtliche Forderungen

0

4.600

Sonstige Vermdgensgegenstande

360.726

363.408

Summe Finanzvermdgen

1.268.870

920.368

Forderungen und sonstige Vermégensgegenstande sind grundsatzlich mit
Ihrem Nominalwert bewertet worden. Einzel- und Pauschalwertberichtigungen
wurden von den entsprechenden Forderungen abgezogen, sodass diese mit
dem Nettowert angesetzt wurden. Bei den offentlich-rechtlichen Forderungen
haben sich Einzelwertberichtigungen i. H. v. 8.795,85 EUR ergeben (Vorjahr:
9.439,40 EUR). Zudem wurde hinsichtlich der Forderungen aus Gebuhren fir
Abfallbehalter und fur Straf3enreinigung eine Pauschalberichtigung vorge-
nommen.

Bezlglich der debitorischen Kreditoren (Kreditoren, gegeniiber denen die
Stadt Forderungen hat) und der kreditorischen Debitoren (Debitoren, gegen-
Uber denen die Stadt Verbindlichkeiten hat) ist von der Sonderrechnung
sicherzustellen, dass der manuelle Ausweis und der Ausweis im SAP/NKR-
Verfahren zahlenmafRiig Ubereinstimmt, damit Differenzen bei diesen Posten
und in der Bilanzsumme vermieden werden.

Es haben sich im Rahmen der Priifung keine weiteren Anhaltspunkte fur
wesentliche Bemerkungen ergeben.
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8.5.6.4

8.5.6.5

8.5.6.6

B/St

Liguide Mittel

Die liquiden Mittel der Sonderrechnung betragen 23.965.202,95 EUR (Vorjahr:
21.922.613,26 EUR). Diese Position ist mit 54,8 % die grof3te Position auf der
Aktivseite der Bilanz.

Es haben sich im Rahmen der Prifung keine Anhaltspunkte fir wesentliche
Bemerkungen ergeben.

Aktive Rechnungsabgrenzung

Der Posten der Aktiven Rechnungsabgrenzung berticksichtigt Ausgaben, die
vor dem 31. Dezember 2011 geleistet wurden, aber Aufwand fur eine be-
stimmte Zeit nach diesem Tag darstellen. Bei der Sonderrechnung betrifft dies
die Beamtenbesoldung fiir Januar 2012, die bereits im Dezember 2011 aus-
gezahlt wurde.

Es haben sich im Rahmen der Prifung keine Anhaltspunkte fir wesentliche
Bemerkungen ergeben.

Nettoposition

Die Nettoposition setzt sich wie folgt zusammen:

1. Januar 2011
EUR

31. Dezember 2011
EUR

Basis-Reinvermdgen

2.984.158

2.984.158

Rucklagen

11.838.954

11.530.663

Jahresergebnis

-215.599

-379.361

Sonderposten

4.284.585

3.904.083

Summe Nettoposition

18.892.098

18.039.543

Das Basis-Reinvermdgen aus der Tabelle ,Bilanz HGB* resultiert aus dem
zum 1. Januar 2011 dbernommenen Stammkapital i. H. v. 2.984.158,29 EUR.

Die Rucklagen umfassen Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Er-
gebnisses i. H. v. 3.053.655,61 EUR (Vorjahr: 3.361.946,24 EUR) und sons-
tige Rucklagen i. H. v. 8.477.007,43 EUR (Vorjahr: 8.477.007,43 EUR).

Die Bilanz weist fur das Haushaltsjahr einen Jahresfehlbetrag i. H. v.
379.361,62 EUR (Vorjahr: Jahresfehlbetrag i. H. v. 215.599,30 EUR) aus, die
Ergebnisrechnung einen Jahresfehlbetrag i. H. v. 472.052,95 EUR (Vorjahr:
Jahresiiberschuss i. H. v. 92.691,33 EUR). Von der Sonderrechnung ist
sicherzustellen, dass diese rechnerische bzw. SAP/NKR-Verfahren-bezogene
zahlenmaliige Abweichung zwischen der Bilanz und der Ergebnisrechnung
korrigiert wird und dass die drei Jahresabschlussrechnungen zukiinftig in
einem geschlossenen System im Sinne des § 35 Abs. 6 GemHKVO zahlen-

mafig Ubereinstimmen.
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8.5.6.7

Der Sonderposten umfasst Vortrage fur den Gebuhrenausgleich aus Kosten-
Uberdeckungen i. H. v. 3.904.083,25 EUR (Vorjahr: 4.284.585,48 EUR), die
gemal § 5 Abs. 2 Satz 3 NKAG (periodenabrechnungsbezogen) innerhalb der
nachsten drei Jahre auszugleichen sind.

Es haben sich im Rahmen der Prifung keine weiteren Anhaltspunkte fir we-
sentliche Bemerkungen ergeben.

Schulden

Die Schulden setzen sich wie folgt zusammen:

1. Januar 2011
EUR

31. Dezember 2011
EUR

Geldschulden

1.086.492

1.035.124

Leistungen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und

329.436

137.008

Sonstige Verbindlichkeiten

15.731

22.752

Summe Schulden

1.431.659

1.194.884

Die Schulden der Sonderrechnung betragen 1.194.884,41 EUR (Vorjahr:
1.431.659,42 EUR) und werden gemal} § 124 Abs. 4 NKomVG i. V. m. § 45
Abs. 8 GemHKVO zum Riickzahlungsbetrag ausgewiesen.

Die Geldschulden umfassen in voller Hohe Verbindlichkeiten aus Krediten fur
Investitionen.

Bezlglich der debitorischen Kreditoren (Kreditoren, gegentber denen die
Stadt Forderungen hat) und der kreditorischen Debitoren (Debitoren, gegen-
Uber denen die Stadt Verbindlichkeiten hat) ist von der Sonderrechnung
sicherzustellen, dass der manuelle Ausweis und der Ausweis im SAP/NKR-
Verfahren Gbereinstimmt, damit Differenzen bei diesen Posten und in der
Bilanzsumme vermieden werden.

Die sonstigen Verbindlichkeiten i. H. v. 15.022,88 EUR (Vorjahr:
15.730,65 EUR) sind in der Summen/Salden/Bilanz des SAP/NKR-Verfahrens
beim Saldovortrag nicht ausgewiesen.

Es haben sich im Rahmen der Priifung keine weiteren Anhaltspunkte fur
wesentliche Bemerkungen ergeben.
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8.5.6.8

Ruckstellungen

Die Ruckstellungen setzen sich wie folgt zusammen:

1. Januar 2011 31. Dezember 2011
EUR EUR

Ruckstellungen fur Altersteilzeitarbeit und
ahnliche MaRnahmen 17.100 25.300
Ruckstellungen fur unterlassene
Instandhaltung 133.677 0
Ruckstellungen fur Rekultivierung und
Nachsorge geschlossener Abfalldeponien 21.511.144 23.688.883
Andere Riickstellungen 733.435 752.618
Summe Ruckstellungen 22.395.356 24.466.801

Da die Stadt Braunschweig die rechtzeitige Bezahlung aller Beamten der
Sonderrechnung sicherstellt und die Sonderrechnung sich abhangig von den
jahrlich gezahlten Beamtenbeziigen an den Versorgungsbeziigen beteiligt,
sind durch die Sonderrechnung keine Pensionsriickstellungen im Haushalts-
jahr gebildet worden.

Die Ruckstellungen fur Altersteilzeit und &hnliche MalRnahmen i. H. v.
25.300,00 EUR (Vorjahr: 17.100,00 EUR) beinhalten die Rickstellungen fur
Urlaubsverpflichtungen und Uberstunden. Grundlage fur die Berechnung ist
eine Aufstellung tiber Urlaubsanspriiche und Uberstunden, die mit durch-
schnittlichen Stundensatzen bewertet sind. Die Sozialabgaben wurden ent-
sprechend bericksichtigt.

Die Rickstellungen fir unterlassene Instandhaltungen beinhalten grundsatz-
lich Instandhaltungsmafl3nahmen, deren Aufwand im abgelaufenen Haus-
haltsjahr wirtschaftlich entstanden oder verursacht worden ist, aber im ab-
gelaufenen Haushaltsjahr unterlassen worden sind und innerhalb der néachs-
ten drei Haushaltsjahre nachgeholt werden sollen.

Seit dem Vorjahr werden die neu gebildeten Riickstellungen fiir unterlassene
Instandhaltung in dem - nach den Gliederungsvorschriften des § 54

Abs. 4 GemHKVO vorgesehenen - gesonderten Posten ausgewiesen. Zuvor
erfolgte der Ausweis noch unter den Anderen Ruckstellungen.

Bei der Sonderrechnung wurden Ruckstellungen fir unterlassene Instandhal-
tung fir die an die Stadtentwasserung Braunschweig GmbH (SE|BS) Ubertra-
genen Aufgaben des Deponiebetriebs gebildet. Die entsprechenden Mal3-
nahmen wurden inzwischen durchgefuhrt oder sind nach neuestem Stand Be-
standteil der MaRnahmen zur Rekultivierung der Schuttfelder I, Il und Ila der
Deponie, sodass die Ruckstellung des Vorjahres i. H. v. 133.676,70 EUR ver-
braucht bzw. aufgelést wurde.
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8.5.6.9

8.5.6.10

8.5.7

B/St

Die Riickstellungen fur Rekultivierung und Nachsorge geschlossener Abfall-
deponieni. H. v. 23.688.883,06 EUR (Vorjahr: 21.511.144,14 EUR) wurden im
Haushaltsjahr fortgeschrieben. Die notwendige HOhe dieser Riickstellungen
ergibt sich aus der aktuellen Kosten- und MalRnahmenplanung. Zugefihrt
wurden 1.500 TEUR aus den Abfallgebihren, 349 TEUR aus Zinseinnahmen
und 329 TEUR aus den Gebihreneinnahmen fir die Einlagerung auf dem
Schttfeld 111

Die anderen Rickstellungen i. H. v. 752.618,13 EUR (Vorjahr:

733.434,70 EUR) beriicksichtigen insbesondere die Riickstellungen fir Er-
satzmafBnahmen i. H. v. 567.946,27 EUR (Vorjahr: 614.734,70 EUR). Die Mit-
tel werden voraussichtlich im Wesentlichen in 2012 bendtigt. Die Notwen-
digkeit der Malinahmen ergibt sich aus dem Planfeststellungsbeschluss zum
Schiittfeld 11l der Deponie. Die Umsetzung der Mal3nahme hat sich aufgrund
von langwierigen Verhandlungen beim Ankauf eines fur die Ma3hahme noti-
gen Grundsticks verzogert. Dartiber hinaus beinhalten die anderen Rickstel-
lungen ausstehende Rechnungen i. H. v. 184.671,86 EUR (Vorjahr:
118.700,00 EUR).

Es haben sich im Rahmen der Priifung keine Anhaltspunkte fir wesentliche
Bemerkungen ergeben.

Passive Rechnungsabgrenzung

Einnahmen, die vor dem 31. Dezember 2011 eingegangen sind, aber Ertrag
fur eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen, werden nicht ausgewie-
sen.

Vermerke unterhalb der Bilanz

Es haben sich im Rahmen der Prifung keine Anhaltspunkte fir wesentliche
Bemerkungen ergeben.

In dem Anhang, der ebenso wie die Ergebnis- und Finanzrechnung sowie
Bilanz Bestandteil des Jahresabschlusses ist, sind die in § 55 GemHKVO ge-
nannten Pflichtangaben aufzunehmen.

Bis auf die folgenden Bemerkungen haben sich im Rahmen der Prifung keine
weiteren Anhaltspunkte fir wesentliche Bemerkungen ergeben:

Der Anhang ist beziiglich der gemaf § 55 Abs. 2 Nr. 6 GemHKVO anzuge-
benden und zu erlauternden Sachverhalte, aus denen sich finanzielle
Verpflichtungen ergeben kénnen, unvollstandig. Die textlichen Erganzungen
im Rahmen der Vermerke unterhalb der Bilanz sind hinsichtlich Detailliertheit
und Umfang nicht ausreichend.

Anzugeben und zu erlautern sind im Anhang laufzeitbezogen, entsprechend
der Darstellungen in den Jahresabschlissen 2009 und 2010, die vertraglichen
Verpflichtungen der Sonderrechnung Abfallwirtschaft. Dies betrifft samtliche
Leistungsvertrage zur Straf3enreinigung, zum Abfall sowie zur Verwertung Bio-
und Grunabfall, den Vertrag tber die thermische Restabfallbehandlung und
den Abwasserentsorgungsvertrag.
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8.5.8

8.5.8.1

8.5.8.2

Dem Anhang beigeflgt sind die in § 128 Abs. 3 NKomVG vorgeschriebenen
Anlagen (Rechenschaftsbericht, Anlagenibersicht, Forderungsibersicht,
Schuldeniibersicht, Ubersicht tiber die in das folgende Jahr zu tibertragenden
Haushaltserméchtigungen) sowie eine Rickstellungsibersicht.

Rechenschaftsbericht

Im Rechenschaftsbericht sind geméal 8 57 GemHKVO, den tatsachlichen Ver-
haltnissen entsprechend, der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die finanz-
wirtschaftliche Lage der Gemeinde darzustellen.

Dabei ist eine Bewertung der Jahresabschlussrechnungen vorzunehmen.

8§ 57 GemHKVO legt auch fest, dass in diesem Bericht Vorgange von beson-
derer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres eingetreten
sind, und zu erwartende maogliche finanzwirtschaftliche Risiken fur die Auf-
gabenerfillung von besonderer Bedeutung dargestellt werden sollen.

Bei einer Gesamtbetrachtung der Sonderrechnung zeigt sich hinsichtlich der
Kennzahlen, der ordentlichen Ertrage und Aufwendungen sowie der liquiden
Mittel eine stabile Entwicklung ohne besondere Auffalligkeiten. Die Aufgaben
der Sonderrechnung werden weitestgehend durch kostendeckende Gebihren
finanziert.

Der Rechenschaftsbericht der Sonderrechnung erflllt prinzipiell diese Vorga-
ben. Im Rahmen der Prifung ergaben sich dennoch grundséatzliche Bemer-
kungen, die im Folgenden dargestellt werden:

Dem Rechenschaftsbericht kommt zum einen die Funktion der Verdichtung
der Jahresabschlussinformationen, d. h. eine Zusammenfassung der im Jah-
resabschluss abgebildeten Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage, zu. Dem-
entsprechend sollte die Darstellung der finanzwirtschaftlichen Lage einen Jah-
resabschlussadressaten befahigen, dem Rechenschaftsbericht die wesent-
lichen Daten und Einflussfaktoren des Jahresabschlusses entnehmen zu kon-
nen. Zum anderen hat der Rechenschaftsbericht eine ergdnzende Funktion,
die einerseits zeitlich durch die Einbeziehung von Prognosen (zu erwartende
mdgliche finanzwirtschaftliche Risiken fiir die Aufgabenerfiillung von besonde-
rer Bedeutung) und andererseits sachlich durch die Berichterstattung tuber die
gesamte Lage (Darstellung der finanzwirtschaftlichen Lage) zum Ausdruck
kommt. Die Ausfuhrungen im Rechenschaftsbericht sollten dem entsprechen-
den Jahresabschlussadressaten tber das Zahlenwerk des Jahresabschlusses
hinausgehende Analysen und Informationen vermitteln. Basierend auf den
Analysen sollten auch die nach 8§ 57 Abs. 1 Satz 2 GemHKVO geforderten
Bewertungen ausfuhrlicher erfolgen.

Ubrige Anlagen
Die Ubrigen Anlagen betreffen die Anlagentbersicht, Forderungsubersicht und
Schuldenibersicht sowie die Riickstellungsibersicht. Die Riickstellungsiber-

sicht ist dem Anhang erganzend beigefigt.

Es haben sich im Rahmen der Prifung keine Anhaltspunkte fir wesentliche
Bemerkungen ergeben.
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8.6

Einhaltung des Wirtschaftsplans (Haushaltsplans)

Im Rahmen der Prifung der Einhaltung des Wirtschaftsplans (Haushaltsplans)
haben sich keine Anhaltspunkte fiir wesentliche Bemerkungen ergeben.
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Anlage 1
Jahresabschluss 2011
Stadt Braunschweig
Gesamt - Ergebnisrechung Sonderrechnung Abfallwirtschaft
Ertrage und Aufwendungen Ergebnis Ergebnis Ansatz mehr (+) bisher nicht
2010 2011 2011 weniger () bewilligte ipl./apl.
Aufwendungen
(Sp. 3-Sp. 4) (aus Sp. 5)
- Euro - - Euro - - Euro - - Euro - - Euro -
1 2 3 4 5 6
Ordentliche Ertrage
1 |Steuern und &hnliche Abgaben 0,00} 0,00} 0,00} 0,00]
2 [Zuwendungen und allgemeine Umlagen 0,00 0,00 0,00 0,00
3 |Auflésungsertrage aus Sonderposten 0,00 0,00 0,00 0,00
4 |Sonstige Transferertrage 0,00 0,00 0,00 0,00
5 |Offentlich-rechtliche Entgelte 40.676.472,65] 40.572.879,72 40.281.300,00 * 291.579,72]
6 [Privatrechtliche Entgelte 15.338,76 15.338,76 15.300,00 38,76
7 __|Kostenerstattungen und Kostenumlagen 196.020,00 66.400,52 60.000,00 6.400,52
8 |Zinsen und ahnliche Finanzertrage 244.906,34 349.015,70| 145.000,00 204.015,70
9 _[Aktivierte Eigenleistungen 0,00 0,00 0,00 0,00
10 |Bestandsveranderungen 0,00 0,00 0,00 0,00
11 |Sonstige ordentliche Ertrage 28.645,89 14.454,57 100,00 14.354,57
12 |Summe ordentliche Ertrédge 41.161.383,64] 41.018.089,27 40.501.700,00 * 516.389,27]
Ordentliche Aufwendungen
13 |Aufwendungen fiir aktives Personal 386.721,00 427.170,18 415.100,00 12.070,18] 0,00
14 |Aufwendungen fiir Versorgung 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
15 |Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 2.093.932,15 2.306.854,50| 2.219.700,00 87.154,50 0,00]
16 |Abschreibungen 1.058.930,95 1.006.547,91 1.038.100,00 -31.552,09 0,00}
17 |Zinsen und hnliche Aufwendungen 51.198,09] 48.834,81 48.900,00 -65,19| 0,00}
18 |Transferaufwendungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
19 |Sonstige ordentliche Aufwendungen 37.644.851,41 37.788.808,44 37.283.300,00 505.508,44 0,00]
20 _|Summe ordentliche Aufwendungen 41.235.633,60 41.578.215,84 41.005.100,00 573.115,84 0,00]
21 |Ordentliches Ergebnis (Zeilen 12 - 20) -74.249,96 -560.126,57 -503.400,00 * -56.726,57 0,00}
Jahresiiberschuss (+)/Jahresfehlbetrag (-)
AufRerordentliche Ertrége und Aufwendungen
22 _|AuBerordentliche Ertrage 195.418,29 88.311,62 0,00 88.311,62
23 _|AuBerordentliche Aufwendungen 28.477,00 238,00 0,00 238,00 0,00]
24 |AuBerordentliches Ergebnis (Zeilen 23 - 24) 166.941,29 88.073,62 0,00 88.073,62 0,00]
25 [Jhresergebnis (Zeilen 21+ 2425) 92.691,33 -472.052,95 1503.400,00 * 31.347,05 0,00
Uberschuss (+) Fehlbetrag (-)
* Die Positionen beinhalten zum besseren Vergleich den Ertrag aus der Aufldsung des Sopo Gebiihrenausgleich (661.500 €), der in der nach HGB aufgestellten Planung noch nicht enthalten war |
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Anlage 2

Jahresabschluss 2011
Stadt Braunschweig

Gesamt - Finanzrechnung Sonderrechnung Abfallwirtschaft

(Summe Zeilen 37, 40 und 41)

Einzahlungen und Auszahlungen Ergebnis Ergebnis Ansatz mehr (+) bisher nicht bewilligte
2010 2011 2011 weniger () upl./apl.
Auszahlungen
(Sp. 3-Sp. 4) (aus Sp. 5)
- Euro - - Euro - - Euro - - Euro - - Euro -
1 2 3 4 5 6
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit
1 [Steuemn und &hnliche Abgaben 0,00}
2 |Zuwendungen und ine Umlagen 0,00
3 [Sonstige Tr ahlungen 0,00]
4 |Offentlich-rechtliche Entgelte 39.849.126,88
5 |Privatrechtliche Entgelte 16.289,67|
6 K gen und Kostenumlagen 66.400,52
7 __|Zinsen und &hnliche Einzahlungen 262.271,95]
8 Einzahlungen aus der VerauRerung geringwertiger 0.00
Vermogensgegenstande ’
9 |Sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 103,25
10 Summe der Ein»zahl»ungen aus laufender 40.194.192,27
Verwaltungstatigkeit
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit
11 |Auszahlungen fiir aktives Personal 377.275,51]
12 |Auszahlungen fiir Versorgung 0,00}
13 |Auszahlungen fiir Sach- und D Ingen 179.470,66
14 |Zinsen und dhnliche Auszahlungen 49.542,58
15 |Transferaufwendungen 0,00
16 |Sonstige haushaltswirksame Auszahlungen 37.206.962,27
17 Summe der A.uiszahi\ungen aus laufender 37.813.25,02
Verwaltungstétigkeit
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
18 eilen 10.-17) 2.380.941,25
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit
19 [Zuwendungen fiir Investitionstatigkeit
20 |[Beitrége u.a. Entgelte fiir Investitionstétigkeit
21 |VerauRerung von Sachvermdgen
22 |VerauBerung von Finanzvermégensanlagen
23 _[Sonstige Investitionstati
24 |Summe der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 0,00
Auszahlungen aus Investitionstétigkeit
25 |Erwerb von Grundstiicken und Gebauden
26 |BaumaBnahmen 266.530,79
27 _|Erwerb von beweglichem Sachvermdgen 24.660,94
28 |Erwerb von Finanzvermdgensanlagen
29 |Aktivierbare Zuwendungen
30 [Sonstige Investitior
31 [Summe der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 291.191,73
32 |Saldo aus Investitionstatigkeit (Zeilen 24 - 31) -291.191,73
Finanzmittel-Uberschuss/-Fehlbetrag
33 (Zeilen 18+ 3) 2.089.749,52
Ein-, Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit
u Einzahlungen; Aufnahme von Krediten und inneren
Darlehen fiir Investitionstéti
35 Ausgahlungen; T\Igunq von Kve.qnen .und Ryckzahlung 51.368,00
von inneren Darlehen filr Investitionstétigkeit
36 [Saldo aus Finanzierungstatigkeit (Zeilen 34 - 35) -51.368,00
37 _|Finanzmittelbestand (Zeilen 33 und 36) 2.038.381,52|
Haushaltsunwirksame Ein- und Auszahlungen (u.a. Geldanlagen, Liquiditatskredite)
38 |Haushaltsunwirksame Einzahlungen 4.208,17
39 |Haushaltsunwirksame Auszahlungen
Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgéngen
40 (Zeilen 38 und 39) 420817
Finanzmittelbestand (Liquide Mittel)
41 Zahlunqsmitlelbesland zu Beginn des Jahres 21.922.613,26
9 Zahlungsmittelbestand am Ende des Jahres 23.965.202,95

Es erfolgt daher kein Vergleich mit den Planzahlen und mit dem Vorjahr.

Aufgrund der Umstellung des Rechnungswesens der Sonderrechnung auf das kommunale Haushaltsrecht wurde fiir den Abschluss 2011 erstmalig eine Finanzrechnung erstellt.
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Anlage 3
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9.1

9.2

9.3

9.3.1

Prifungsauftrag

Gemal § 155 Abs. 1 Nr. 1 NKomVG i. V. m. § 9 EinrvO-Kom obliegt dem
Rechnungsprifungsamt die Prifung des Jahresabschlusses einschlieflich
des Lageberichts des Fachbereichs 65 Hochbau und Gebdudemanagement
(im Folgenden: Fachbereich).

Die Zentrale Vergabestelle der Stadt Braunschweig hat fir das Rechnungs-
prufungsamt die Wirtschaftsprifungsgesellschaft PKF Fasselt Schlage (im
Folgenden: Abschlussprufer) mit Datum vom 10. Februar 2012 mit der Pru-
fung des Jahresabschlusses 2011 einschlief3lich des Lageberichts des Fach-
bereichs beauftragt. Uber das Ergebnis der Priifung hat der Abschlusspriifer
mit Datum vom 4. Juli 2012 einen Bericht vorgelegt.

Gegenstand, Art und Umfang der Prifung

Gegenstand der Prufung waren der aus Bilanz (Anlage 1), Gewinn- und Ver-
lustrechnung (Anlage 2) und Anhang bestehende Jahresabschluss (8 9 Abs. 1
Satz 1 EinrVO-Kom) unter Einbeziehung der Buchfihrung (8 7 EinrvO-Kom)
sowie der Lagebericht (8 9 Abs. 2 EinrVO-Kom) fur das Haushaltsjahr 2011.

Die Prifung des

e Jahresabschlusses unter Einbeziehung der Buchfiihrung
(8 9 Abs. 1 Satz 3 EinrVO-Kom i. V. m . den angegebenen HGB-Vor-
schriften und 8§ 7 Satz 2 EinrVO-Kom) und des

e Lageberichts (8 9 Abs. 2 Satze 1 und 2 EinrvVO-Kom)

erfolgte im Rahmen der vom Abschlussprifer dargelegten Verantwortlich-
keiten und festgelegten Inhalte und erstreckte sich auf die Einhaltung der
Grundsatze ordnungsmafiger Buchfuihrung und einschlagigen rechnungs-
legungsbezogenen gesetzlichen Vorschriften.

Die vom Abschlussprufer fir die Prifung erbetenen Aufklarungen und Nach-
weise sind vollstandig erbracht worden. Eine rechtsverbindlich unterzeichnete
Vollstandigkeitserklarung wurde vom Abschlussprifer zu den Akten genom-
men.

Feststellungen zur Rechnungslegung

Der Rat der Stadt hat am 28. Februar 2012 den Jahresabschluss zum

31. Dezember 2010 sowie den Lagebericht fir das Geschaftsjahr vom

1. Januar bis 31. Dezember 2010 des Fachbereichs mit dem Jahresabschluss
2010 der Stadt Braunschweig beschlossen und dem Oberbirgermeister Ent-
lastung erteilt.
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9.3.2

9.3.3

Der Abschlussprifer flhrt aus, dass die Buchfiihrung und die weiteren ge-
pruften Unterlagen, der Jahresabschluss sowie der Lagebericht den gesetz-
lichen Vorschriften und sie erganzende Bestimmungen der EinrVO-Kom ent-
sprechen.

Die Buchfiihrung hat wahrend des gesamten Geschéftsjahres 2011 den
Grundsétzen ordnungsmafiger Buchfiihrung entsprochen; die aus der Buch-
fuhrung und den weiteren gepruften Unterlagen entnommenen Informationen
bestatigen die ordnungsmafige Abbildung des Buchungsstoffs in der Buch-
fuhrung, dem Jahresabschluss und dem Lagebericht.

Die Finanzbuchfihrung einschlie3lich der Nebenbticher (Debitoren- und Kre-
ditorenkontokorrent) sowie die Materialwirtschaft, Mietenbuchhaltung, Neben-
kostenabrechnung, Vertragsverwaltung, Instandhaltung und das Projektcon-
trolling wurden Gber das von der Stadt Braunschweig angemietete IT-System
unter Einsatz der Software SAP ERP 6.0 abgewickelt.

Die Anlagenbuchhaltung erfolgt tber ein VKR-Anlagenbuchhaltungspro-
gramm.

Es sind im Rahmen der Priifung keine Feststellungen getroffen worden, die
dagegen sprechen, dass die von der Sonderrechnung getroffenen organisato-
rischen MalRnahmen geeignet sind, die Sicherheit der rechnungslegungsrele-
vanten Daten und IT-Systeme zu gewahrleisten.

Der Kontenplan ist den Beduirfnissen der Sonderrechnung angepasst und aus-
reichend tief gegliedert. Er erméglicht eine klare und tbersichtliche Ordnung
des Buchungsstoffs.

Das Anlagevermodgen wird in Form einer Nebenbuchhaltung inventarisiert und
fortgeschrieben.

Das Vorratsvermdgen zum Bilanzstichtag wird im Rahmen einer kdrperlichen
Inventur (Vollaufnahme 2. Januar 2012) erfasst.

Die Lohn- und Gehaltsbuchhaltung erfolgt durch den Fachbereich Zentrale
Dienste der Stadt Braunschweig.

Die Abstimmung der Nebenbicher mit den Sachkonten der Hauptbuchhaltung
ist gewéhrleistet.

Die Buchfuihrung erfolgt zeitnah. Die Buchungen sind ordnungsmaRig belegt.
Die Belege werden tUbersichtlich und geordnet aufbewahrt.

Jahresabschluss

Im Jahresabschluss des Fachbereichs zum 31. Dezember 2011 sind alle un-
mittelbar oder mittelbar fir die Rechnungslegung geltenden gesetzlichen Vor-
schriften einschliel3lich der Grundséatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung sowie
der EinrVO-Kom beachtet worden.
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9.34

Die Bilanz und die Gewinn- und Verlustrechnung sind ordnungsgeman aus
der Buchfuhrung und den weiteren gepriften Unterlagen abgeleitet und die
einschlagigen Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften sind beachtet
worden.

Der Anhang ist klar und tbersichtlich und enthélt die erforderlichen Angaben.
Die auf die Posten der Bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung angewandten
Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden und die sonstigen Pflichtangaben,
insbesondere gemaf 88 284 ff. HGB, sind vollstandig und zutreffend in den
Anhang aufgenommen.

Zulassigerweise wurde die Berichterstattung im Anhang unter Bezugnahme
auf § 286 HGB in folgendem Punkt eingeschrankt:

Die in § 285 Nr. 9 Buchstabe a HGB verlangten Angaben (ber die Gesamt-
beziige der Mitglieder der Fachbereichsleitung sind zu Recht gemal? § 286
Abs. 4 HGB unterlassen worden, da sich anhand dieser Angaben die Bezlige
eines Mitglieds dieses Organs feststellen lieRen.

Die Mdglichkeit, bestimmte Angaben zur Gewinn- und Verlustrechnung in den
Anhang aufzunehmen wurde in Anspruch genommen.

Der Fachbereich wendet aufgrund der EinrVO-Kom, die allerdings nur noch
bis zum 31. Dezember 2011 gilt, die Vorschriften fiir grof3e Kapitalgesellschaf-
teni. S.v. § 267 Abs. 1 HGB an. Fir die Zeit ab dem 1. Januar 2012 findet die
nach 8§ 139 Abs. 2 NKomVG erlassene KomEinrVO auf den Fachbereich An-
wendung.

Der Lagebericht entspricht den gesetzlichen Vorschriften und den ergédnzen-
den bzw. ersetzenden Bestimmungen der EinrVO-Kom. Der Lagebericht steht
mit dem Jahresabschluss und den im Rahmen der Prifung durch die Ab-
schlussprifer gewonnenen Erkenntnissen im Einklang.

Der Lagebericht vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des
Fachbereichs. Die Risiken der kiinftigen Entwicklung sind im Lagebericht zu-
treffend dargestellt.

Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Geschéfts-
jahres eingetreten sind, haben nach den erteilten Auskinften und den Er-
kenntnissen der Abschlussprifer nicht vorgelegen, sodass hierliber nicht zu
berichten gewesen ist.
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9.35

Fur das Berichtsjahr stellen sich die betragsmalligen Abweichungen zwischen

den Planansatzen und den Ergebnissen wie folgt dar:

1.2

1.3

14
15
1.6

3.1
3.2
3.3

6.1
6.2
6.3
6.4
6.5
6.6
6.7
6.8
6.9
6.10
6.11
6.12
6.13
6.14
6.15

Umsatzerldse

Erlése aus Vermietungen
1.1.1 Mieten

1.1.2 Betriebskosten

1.1.3 Hausbewirtschaftung
Hausdienste und Reinigung
1.2.1 Hausd. Standardleistung
1.2.2 Hausd. Sonderleistungen
1.2.3 Eigenreinigungsdienste
Ingenieur- und Architekten-
leistungen

Erstattungen Material/Sachkosten

Werkstattleistungen
Ubrige Dienstleistungen

Sonstige betriebliche Ertrage
Materialaufwand

Aufwendungen fir RHB-Stoffe
Fremdreinigung/HD
Ing.- u. Architektenleistungen

Personalaufwand
Abschreibungen

Sonstige betriebliche
Aufwendungen

Pachtaufwand

Betriebskosten

Externe Anmietungen
Instandhaltung Gebaude
EDV-Kosten

ILV/andere Fachbereiche
Betriebskosten eigene Gebaude
Anmietung eigene Gebaude
Fahrzeugkosten
Reisekosten/Dienstreisen
Reinigungsmaterial
Kleinwerkzeuge
Verwaltungsbedarf
Telekommunikation

Sonst. ordentl. Aufwendungen

Zinsen u. &. Aufwendungen
Sonstige Steuern
Summe aller Ertrage

Summe aller Aufwendungen

Ergebnis

Erfolgsplan IST Abweichung
2011 2011
EUR EUR EUR
74.349.600 73.621.187 -728.413
31.460.000 31.597.755 137.755
29.742.700 28.528.401 -1.214.299
786.900 786.284 -616
4.100.000 3.992.505 -107.495
50.000 0 -50.000
2.800.000 2.498.146 -301.854
2.100.000 2.236.903 136.903
2.000.000 2.777.748 777.748
690.000 571.352 -118.648
620.000 632.093 12.093
25.000 113.840 88.840
6.980.000 7.472.687 492.687
120.000 41.451 -78.549
6.730.000 7.310.647 580.647
130.000 120.589 -9.411
12.997.500 12.069.172 -928.328
60.200 59.803 -397
54.332.700 54.124.185 -208.515
20.174.000 20.371.719 197.719
24.342.700 23.173.930 -1.168.770
3.300.000 3.340.191 40.191
4.400.000 5.280.678 880.878
343.000 278.438 -64.562
1.187.000 1.047.060 -139.940
75.000 119.900 44.900
20.000 6.220 -13.780
160.000 176.909 16.909
55.000 46.044 -8.956
70.000 70.441 441
25.000 25.075 75
79.000 85.203 6.203
42.000 34.912 -7.088
60.000 67.265 7.265
0 1.017 1.017
4.200 4,181 -19
74.374.600 73.735.027 -639.673
74.374.600 73.731.045 -643.555
0 3.982 3.982
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9.4

Aus dem Bericht des Abschlusspriifers lassen sich folgende Sachverhalte
entnehmen, die urséchlich fir die Abweichungen von den Planansatzen des
Erfolgsplans sind:

Die Verringerung der Erlése aus Vermietungen gegeniber dem Planwert aus
dem Erfolgsplan 2011 resultierten im Wesentlichen aus geringeren Betriebs-
kosten (- 1.214 TEUR) bei erhdhten Mieteinnahmen (138 TEUR).

Die Verringerung der Erlése im Bereich der Reinigungsdienste (302 TEUR)
und der Hausdienste fir Standardleistungen (107 TEUR) fuhrte insbesondere
zu geringeren Erlosen fur Reinigungs- und Hausdienste von insgesamt

459 TEUR.

Insgesamt konnte die Verringerung der Erlose aus Werkstattleistungen, Ver-
mietung und Hausdienste sowie Reinigung nicht durch die Erlossteigerung im
Bereich Architekten- und Ingenieurleistungen, Erstattungen flir Sachkosten
aus Einzelauftragen sowie der lbrigen Dienstleistungen kompensiert werden,
sodass sich die Umsatzerlése gegeniiber dem Planwert um 0,7 Mio. EUR auf
73,6 Mio. EUR verringerten.

Der Materialaufwand erhdhte sich im Wesentlichen aufgrund einer zuneh-
menden Inanspruchnahme von externen Dienstleistungen fur Unterhaltsreini-
gung um 493 TEUR.

Durch das Nichtbesetzen von freigewordenen Stellen im Bereich der Reini-
gungskrafte und Hausmeister konnte der Personalaufwand um 928 TEUR ver-
ringert werden.

Die Verringerung der sonstigen betrieblichen Aufwendungen (0,2 Mio. EUR)
gegeniuber dem Planwert ergab sich im Wesentlichen durch niedrigere Be-
triebskosten (1,2 Mio. EUR).

Bestatigungsvermerk des Abschlusspriifers

Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft PKF Fasselt Schlage hat den Jahresab-
schluss unter Einbeziehung der Buchfiihrung und den Lagebericht des Fach-
bereichs fur das Geschaftsjahr vom 1. Januar 2011 bis 31. Dezember 2011
geprift und das wesentliche Ergebnis der Prifung unter Abschnitt ,V.“ des
Prifberichts am 4. Juli 2012 wie folgt zusammengefasst:

sunsere Prifung hat zu keinen Einwendungen gefihrt.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Er-
kenntnis entspricht der Jahresabschluss den gesetzlichen Vorschriften und
den erganzenden Bestimmungen der EinrVO-Kom und vermittelt unter Be-
achtung der Grundsétze ordnungsmafiger Buchfiihrung ein den tatséchlichen
Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage
des Fachbereichs.

Der Lagebericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss, vermittelt insge-
samt ein zutreffendes Bild von der Lage des Fachbereichs und stellt die
Risiken der zukinftigen Entwicklung zutreffend dar.”
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9.5

Prifungsbemerkung

Die erganzende Durchsicht wesentlicher Positionen der Bilanz und Gewinn-
und Verlustrechnung sowie Aussagen im Anhang und Lagebericht hat seitens
des Rechnungsprifungsamtes keine wesentlichen Beanstandungen ergeben.
Erganzende Feststellungen halt das Rechnungspriifungsamt daher nicht fir
erforderlich.
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Anlage 2
Stadt Braunschweig - Fachbereich 65 Hochbau und Gebdaudemanagement
Braunschweig
Gewinn- und Verlustrechnung
fur das Geschéftsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2011
Vorjahr
€ € T€

1. Umsatzerldse 73.399.714,47 73.925

2. sonstige betriebliche Ertréage 333.589,73 163

73.733.304,20 74.088

3. Materialaufwand
a) Aufwendungen fur Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe 41.450,93 52
b) Aufwendungen fir bezogene Leistungen 7.433.660,24 7.302
7.475.111,17 7.354
66.258.193,03 66.734

4. Personalaufwand

a) Lohne und Gehéiter 9.261.763,84 9.597
b) soziale Abgaben und Aufwendungen fur Altersver-
sorgung . 2.807.407,84 2.832
o "12.069.171,68 12,429
5. Abschreibungen auf Sachanlagen 50.996,76 41
6. sonstige betriebliche Aufwendungen 54.129.861,77 53.972

66.250.030.21 66.442

7. Ergebnis aus der gewdhnlichen Geschafts-

tatigkeit 8.162,82 282
8. sonstige Steuern 4.181,00 4
9. Jahrestberschuss 3.981,82 288

] < i M‘g/' poo gy g
ffslj'es?feff/f'm. W ceufgestelt] i

WL y
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10 Sondervermdgen Pensionsfonds der Stadt Braunschweiq
10.1 Prifungsauftrag

Aufgrund des § 1 der Satzung zur Errichtung und Verwaltung des ,Pensions-
fonds der Stadt Braunschweig“ vom 5. Oktober 1999 ist bei der Stadt Braun-
schweig der rechtlich unselbststandige ,Pensionsfonds der Stadt Braun-
schweig” (im Folgenden: Pensionsfonds) als Sondervermdgen nach § 130
Abs. 1 Nr. 5 NKomVG zur Finanzierung kiinftiger Versorgungslasten ihrer Be-
amtinnen und Beamten errichtet worden.

Die Vorschriften der Haushaltswirtschaft des NKomVG sind anzuwenden

(8 130 Abs. 4 NKomVG), weil fur den Pensionsfonds ein besonderer Haus-
haltsplan aufgestellt und eine Sonderrechnung gefiihrt werden. Danach hat
die Stadt Braunschweig fur den Pensionsfonds fir jedes Haushaltsjahr einen
Jahresabschluss im Sinne des 8§ 128 Abs. 1 bis 3 NKomVG aufzustellen.

Die Priufung des Jahresabschlusses des Pensionsfonds seitens des Rech-
nungsprufungsamtes erfolgt entsprechend § 155 Abs. 1 Nr. 1 und § 156
Abs. 1 Satz 1 NKomVG i. V. m. 8 130 Abs. 1 Nr. 5 und Abs. 4 NKomVG.

10.2 Gegenstand, Art und Umfang der Prifung

Gegenstand der Prifung waren die Buchfiihrung und der Jahresabschluss
zum 31. Dezember 2011 des Pensionsfonds.

Die Buchfiihrung und die Aufstellung des Jahresabschlusses des Pensions-
fonds nach den fir niedersachsische Gemeinden geltenden Vorschriften lie-
gen in der Verantwortung des Oberblrgermeisters der Stadt Braunschweig.

Fur die Buchfihrung und die Aufstellung des Jahresabschlusses des Pen-
sionsfonds gelten die Vorschriften des NKomVG und der GemHKVO entspre-
chend.

Aufgabe des Rechnungsprifungsamtes ist es diese Unterlagen und Angaben
im Rahmen einer Prifung in analoger Anwendung des 8§ 156 Abs. 1
Satz 1 NKomVG zu beurteilen.

Die Prifung der Buchfuhrung und des Jahresabschlusses des Pensionsfonds
erstreckte sich darauf, ob die fir die Rechnungslegung geltenden gesetz-
lichen Vorschriften des NKomVG und der GemHKVO eingehalten worden
sind.

Die Prifung wurde entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen und in An-
lehnung an die Grundsétze ordnungsmaRiger Abschlussprifungen durchge-
fuhrt. Nach diesen Grundsatzen ist die Prifung so zu planen und durchzu-
fuhren, dass mit hinreichender Sicherheit beurteilt werden kann, ob die Buch-
fuhrung und der Jahresabschluss des Pensionsfonds frei von wesentlichen
Mangeln sind. Die Zielsetzung der Prufung entsprechend 8§ 155

Abs. 3 NKomVG erfordert regelmaRig keine liickenlose Prifung, d. h., Nach-
weise fur die Angaben in der Buchfihrung und im Jahresabschluss des Pen-
sionsfonds werden im Wesentlichen auf der Basis von Stichproben beurteilt.

Die Prifung umfasst - soweit zutreffend - insgesamt die Beurteilung der an-
gewandten Ansatz-, Bewertungs-, Ausweis-, Gliederungs-, Angabe- und Be-
richtsgrundsatze.
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Die fur die Prifung erbetenen Aufklarungen und Nachweise sind vollstandig
erbracht worden. Eine vom Ersten Stadtrat der Stadt Braunschweig unter-
zeichnete Vollstandigkeitserklarung mit Datum vom 13. April 2012 wurde vor-

gelegt.
10.3 Feststellungen zur Rechnungslequng
10.3.1 Voarjahresabschluss

Der Rat der Stadt hat am 28. Februar 2012 den Jahresabschluss zum
31. Dezember 2010 des Pensionsfonds beschlossen und dem Oberbirger-
meister Entlastung erteilt.

10.3.2 Buchfiihrung und weitere geprifte Unterlagen
Die Stadt hat den mit Datum vom 31. Mai 2012 aufgestellten Jahresabschluss
des Pensionsfonds zum 31. Dezember 2011 am 1. Juni 2012 zur Prifung
vorgelegt.

Die wesentliche Grundlage der Prufung des Jahresabschlusses war die Buch-
fuhrung des Pensionsfonds.

Die Buchfiihrung des Pensionsfonds wird mit der Finanzwesensoftware
SAP R/3 gefihrt.

Die Buchfuihrung des Pensionsfonds entspricht nach den im Rahmen der Pri-
fung gewonnenen Feststellungen den gesetzlichen Vorschriften einschlie3lich
der Grundséatze ordnungsmaniger Buchfiihrung.

Der Jahresabschluss des Pensionsfonds wurde ordnungsgemafd unmittelbar
aus der Buchfihrung des Pensionsfonds abgeleitet. Die entsprechend anzu-
wendenden gesetzlichen Ansatz-, Bewertungs- und Gliederungsvorschriften
des NKomVG und der GemHKVO wurden beachtet. Der Anhang enthalt die
gesetzlich geforderten Angaben. Die Erlauterungen zur Ergebnisrechnung
und zur Finanzrechnung befinden sich im Rechenschaftsbericht.

Der Pensionsfonds erhielt im Berichtsjahr Zuwendungen und allgemeine Um-
lageni. H. v. 2.861 TEUR (Vorjahr: 2.736 TEUR). Dartiber hinaus wurden
Zinsertrage und &hnliche Finanzertrage i. H. v. 283 TEUR (Vorjahr:

212 TEUR) sowie sonstige ordentliche Ertrage nach dem Versorgungslasten-
teilungs-Staatsvertrag i. H. v. 411 TEUR (Vorjahr: 0 TEUR) erzielt. Die Er-
trage entsprachen im Wesentlichen dem Planansatz. Die Einzahlungen wi-
cheni. H. v. -496 TEUR vom Planansatz ab, da Einzahlungen nach dem Ver-
sorgungslastenteilungs-Staatsvertrag und Anteile der Zufiihrung erst in 2012
gebucht werden konnten.

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen betrugen 119 TEUR (Vorjahr:

0 TEUR). Die Aufwendungen wichen i. H. v. -181 TEUR und die Auszahlun-
geni. H. v. -300 TEUR vom Planansatz ab. Aufwendungen und Auszahlungen
entstanden aufgrund des Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrags und sind
nicht genau planbar. Auszahlungen erfolgten erst in 2012.

Das Jahresergebnis belduft sich damit auf 3.435 TEUR (Vorjahr:
2.947 TEUR).

Aufgrund der erzielten Zuwendungen und allgemeinen Umlagen, der Zins-
ertrdge und &hnlichen Finanzertradge sowie der sonstigen ordentlichen Ertrage
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ergab sich zum 31. Dezember ein Bestand an liquiden Mitteln i. H. v.

18.852 TEUR (Vorjahr: 15.774 TEUR) und ein Finanzvermdgen i. H. v.

576 TEUR (Vorjahr: 99 TEUR). In der Summe ergibt sich ein Gesamt-
vermdgen i. H. v. 19.428 TEUR (Vorjahr: 15.873 TEUR), das durch sonstige
Verbindlichkeiten i. H. v. 119 TEUR (Vorjahr: 0 TEUR) und die Nettoposition
i. H. v. 19.309 TEUR (Vorjahr: 15.873 TEUR) finanziert ist.

Der Jahresabschluss des Pensionsfonds vermittelt unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmafiger Buchfihrung grundsatzlich ein den tatséch-
lichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Er-
tragslage des Pensionsfonds.

10.4 Prifungsaussage

Nach dem abschlieRenden Ergebnis der Prufung trifft das Rechnungspri-
fungsamt als zustandige 6rtliche Prifungseinrichtung des Pensionsfonds im
Sinne des NKomVG fir die Buchfihrung und den Jahresabschluss zum

31. Dezember 2011 in der dem Rechnungsprifungsamt vorgelegten Fassung
folgende Prifungsaussage:

Die Prifung hat zu keinen Einwendungen gefihrt.

Nach Uberzeugung des Rechnungspriifungsamtes vermittelt der Jahresab-
schluss zum 31. Dezember 2011 unter Beachtung der Grundsétze ordnungs-
mafiger Buchfihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Pensionsfonds.
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111

11.2

11.3

11.31

11.31.1

Prifungsauftrag

Auf der rechtlichen Grundlage des 8 155 Abs. 2 Nr. 2 NKomVG in Verbindung
mit § 4 Abs. 2 Nr. 2 der Rechnungsprufungsordnung der Stadt Braunschweig
wird der Einsatz von Informations- und Kommunikationstechnologie insbeson-
dere hinsichtlich OrdnungsmaRigkeit, Zweckmafigkeit und Wirtschaftlichkeit
des Verwaltungshandelns der Prifung unterzogen.

Die Ergebnisse der Prifung von Verfahren, die im Bereich der KOSY-

NUS® GmbH (ab Mitte 2012 ITEBS Informationstechnologie Braunschweig
GmbH) zum Einsatz kommen, werden entsprechend der Vereinbarung Uber
die Bildung einer Zentralen Einrichtung zur Prifung des Einsatzes von Verfah-
ren im Bereich der Informationstechnologie (IT-Verfahren) den beteiligten Ge-
bietskorperschaften nach Absprache zur Verfigung gestellt. Derzeit wird je-
doch nur noch in Einzelfallen die Prifung eines Fachverfahrens fir mehrere
Beteiligte durchgefiihrt, da die angeschlossenen Kommunen und Landkreise
immer seltener eine einheitliche Software einsetzen.

Prifungsumfang

Die IT-Prufung beinhaltet unmittelbare Prifungen des ordnungsmafigen Be-
triebes von IT-Verfahren und begleitende Prifungen des ordnungsmaRigen
Einsatzes der Informations- und Kommunikationstechnologie in allen Berei-
chen. Dazu erfolgt regelmélRig eine Mitarbeit in diesbeziiglichen Projektgrup-
pen und Arbeitskreisen der Verwaltung.

Durch die frihzeitige Beteiligung bei Beschaffungsvorgangen fur Hard- und
Software, Verfahrenseinfiihrungen und grundlegenden den IT-Einsatz betref-
fenden Entscheidungen sollen vor allem wirtschaftliche Gesichtspunkte von
Fragen der Funktionalitat bis hin zur Vertragsgestaltung berticksichtigt werden.
Im Vordergrund steht dabei, optimale Anwendungsverfahren moglichst zu den
gunstigsten am Markt erzielbaren Konditionen zu beschaffen.

Wesentliche Priufungsergebnisse

Im Haushaltsjahr 2011 wurde von den zustandigen Fachprifern des Rech-
nungsprifungsamtes unter Mitwirkung der Stelle IT-Prifung der Einsatz der
folgenden IT-Verfahren besonders gepruft:

Finanzwesen

Seit dem Haushaltsjahr 2008 fuhrt die Stadt Braunschweig die Rechnungs-
legung vollstandig nach den fir Niedersachsen geltenden Vorschriften des
Neuen Kommunalen Rechnungswesens (NKR) und damit unter Anwendung
des sogenannten doppischen Buchungssystems durch. Fihrendes Finanz-
wesenverfahren ist eine angepasste Ausfuhrung der auf SAP R/3 basierenden
Branchenlésung SAP PS (Public Sector), mit der bereits seit 2006 wesentliche
Teile der kameralen Haushaltsfihrung abgewickelt worden sind.

Von Beginn an erfolgte die Bereitstellung und Systembetreuung des SAP-
Verfahrens durch die KOSYNUS® GmbH, die Stadt Braunschweig ist dort al-
leiniger Verfahrensnutzer. In 2010 sind die fur den stadtischen Betrieb not-
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wendigen SAP-Lizenzen und die erstellten Individualanpassungen zur Sicher-
stellung der Planungs- und Zukunftssicherheit des stadtischen NKR-Verfah-
rens erworben worden. Zusammen mit dem Releasewechsel auf die aktuelle
Version (SAP ERP 6.04 mit Upgrade der integrierten Steuerplattform TFA auf
Version 1.5.2) zum 1. November 2010 ist das SAP-System von der
KOSYNUS® GmbH auf stadtische Server verlegt worden. Die System-
betreuung obliegt nach wie vor unabhéangig von Servereigentum und -standort
der KOSYNUS® GmbH.

Da das durch die KOSYNUS® GmbH betreute SAP-Verfahren lediglich bei der
Stadt Braunschweig eingesetzt wird, ist fur die Freigabe die Stadt Braun-
schweig zustandig. Die nach dem umfangreichen Releasewechsel erforder-
liche Freigabe fur den aktuellen Stand des IT-Verfahrens ,Neues Kommunales
Rechnungswesen der Stadt Braunschweig” (einschlieflich aller zugehdrigen
Schnittstellen) geman 88 35, 41 GemHKVO ist durch den Fachbereich 20 im
Februar 2011 erfolgt.

Die Umsetzung der im Rahmen einer 2009 erfolgten IT-Systemprufung
empfohlenen Mal3nahmen zur Verringerung des Risikos in Bezug auf Sicher-
heit und Funktionsfahigkeit des IT-Systems wurde durch das Rechnungspru-
fungsamt weiter begleitet. Durch den Releasewechsel automatisch wieder zu-
rickgesetzte sicherheitsrelevante Parametereinstellungen (z. B. die Erzwin-
gung eines regelmafigen Kennwortwechsels) wurden wieder den Vorgaben
entsprechend eingerichtet.

Aufgrund der notwendigen Abldsung des vom Hersteller nicht mehr weiterge-
pflegten seit 1995 eingesetzten Rechnungswesens zur kaufmannischen Buch-
fihrung bei den Sonderrechnungen Stadtentwasserung und Abfallwirtschaft
wurde in diesen Bereichen das bei der Stadt fur das Finanzwesen eingesetzte
SAP-Verfahren eingefuhrt und erfolgreich zum 1. Juli 2011 produktiv gesetzt.

Fur Schulungen von SAP-Anwendern, die in zunehmendem Mal3e erforderlich
werden, ist zur Erlangung glinstigerer Konditionen ein entsprechender Rah-
menvertrag abgeschlossen worden.

Erstmals fir das Jahr 2012 ist die Aufstellung eines konsolidierten Gesamtab-
schlusses verpflichtend vorgeschrieben. Hierfiir wurde die benétigte Fachsoft-
ware einschlie3lich erforderlicher Dienstleistungen im Berichtsjahr beschafft.
Die Arbeitsgruppe Konzernkonsolidierung ist mit der Umsetzung des Projektes
und den erforderlichen Vorarbeiten befasst.

Im Zusammenhang mit der Verlagerung des Systembetriebs fir das Gebau-
demanagement auf stadtische Hardware ist beabsichtigt, das Rechnungswe-
sen wieder in das SAP-basierte Finanzwesenverfahren des stadtischen Kern-
haushaltes zu integrieren. Eine hierzu gegriindete Arbeitsgruppe hat ihre Ar-
beit aufgenommen.

Daneben wurde die Weiterentwicklung des Berichtswesens thematisiert. Zur
gegebenenfalls erforderlichen Beschaffung einer separaten Berichtssoftware
ist seit Beginn 2012 ein gesondertes Projekt eingerichtet.



11

- 104 -

Informationstechnologie (IT)

11.3.1.2

11.3.1.3

Personalwesen

Bei der Stadt Braunschweig ist seit Januar 2005 das von der KOSY-
NUS® GmbH angebotene Personalabrechnungsverfahren mylPAV HR® im
Einsatz.

Die Freigabe des Verfahrens bzw. der jeweils aktuellen Versionen durch den
Fachbereich Zentrale Dienste erfolgte jeweils zeitnah, zuletzt im Berichtszeit-
raum im Dezember 2011 (SAP R/3 Enterprise 4.7 SP C5 bis C6). Die SAP
Programmanpassungen bzw. -neuerungen erfolgen so zeitgerecht, dass kaum
Ruckrechnungen durch den Fachbereich vorgenommen werden missen.

Im Berichtsjahr wurde u. a. das ELSTAM-Verfahren eingerichtet und der auto-
matisierte Datenaustausch zu den Entgeltersatzleistungen zwischen dem Ar-
beitgeber und den Krankenkassen sowie das automatisierte Zahlstellenverfah-
ren zu und von den Krankenkassen fur Versorgungsbezieher bzw. Ruheldhner
eingefuhrt. Daneben wurden der Bundesfreiwilligendienst und die Burgerarbeit
integriert.

Die im Verfahren eingegliederten Anwenderhilfen wurden insofern verbessert,
dass nun Programmerganzungen oder -erweiterungen farblich kenntlich ge-
macht werden. Soweit diesbezlgliche Informationstexte, wie von der Sach-
bearbeitung bemangelt wurde, immer noch zu unverstandlich sind, werden die
Sachverhalte in Zusammenarbeit mit der KOSYNUS® GmbH geklart.

Sozialwesen

Bei der Stadt Braunschweig ist seit Januar 2008 das Verfahren LAMMkom der
Firma Lammerzahl fir die Berechnung und Auszahlung von Leistungen nach
dem SGB XII, dem Asylbewerberleistungsgesetz und der Kriegsopferflrsorge
im Einsatz. Die Freigabeerklarungen fir das IT-Verfahren in den jeweils einge-
setzten Versionen erfolgten zeitnah durch den Fachbereich Soziales und Ge-
sundheit, zuletzt im Berichtszeitraum Version 9.1.5.4a#0 und 1.

Die Umsetzung von gesetzlichen Anderungen, Kundenanforderungen sowie
das Beheben von Fehlern flihren zu einer kontinuierlichen Weiterentwicklung
des Programms (sechs Freigaben und damit wesentliche Veranderungen in
2011). So konnten unlangst zuséatzliche Plausibilisierungen eingefligt werden,
die helfen sollen, Fehleingaben zu vermeiden.

Die statistische Auswertbarkeit der Daten, die Uber externe Tabellen eingele-
sen werden, ist weiterhin nicht mdglich, sodass diese Schnittstelle momentan
nur fir Daten genutzt wird, die nicht weiter ausgewertet werden mussen.

Bei einem Heimwechsel wahrend des Monats (Hilfe zur Pflege) muss die Stelle
IT-Angelegenheiten des Fachbereichs unveréndert jeweils eine individuelle
Umgehungslésung erarbeiten. Die Nutzer des Fachverfahrens LAMMkom
haben sich zu einer Arbeitsgruppe zusammengeschlossen, um bei Lammer-
zahl eine einheitliche Losung des Problems zu erreichen.
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11.3.14

11.3.2

Neu wurde eine Schnittstelle zu MESO (Meldebehérden-Fachverfahren) einge-
richtet, die zwar den in der Ausschreibung von 2008 geforderten Kriterien ent-

spricht, jedoch einen zusatzlichen Aufwand an Eingaben erfordert, sodass die

erhofften Erleichterungen fur die Sachbearbeitung nicht erreicht werden konn-

ten.

Fur das zum 1. Januar 2011 eingefihrte Bildungs- und Teilhabepaket werden
die speziellen Bearbeitungsmdoglichkeiten in LAMMkom vom Fachbereich So-
ziales und Gesundheit nicht genutzt, da diese zum einen nicht unmittelbar bei
Inkrafttreten der Gesetzeséanderung zur Verfigung standen und zum anderen
in dem Modul keine besonderen Vorteile gesehen werden. Vom Fachbereich
wurden bereits vorhandene Moglichkeiten aufgegriffen, indem man zusatzliche
Bedarfstatbestande in den einmaligen Beihilfen eingerichtet hat.

Ordnungswidrigkeiten

Bei der Stadt Braunschweig wird seit Juli 2001 das Verfahren public ma-
rius OWI (pmOWI) fur die effiziente Bearbeitung samtlicher Ordnungswidrig-
keiten eingesetzt.

Die Freigabeerklarungen flr das IT-Verfahren in den jeweils eingesetzten Ver-
sionen erfolgten zeitnah durch den Fachbereich Burgerservice, Offentliche Si-
cherheit, zuletzt im Berichtszeitraum Version 2.4 (seit Dezember 2011).

In der neuen Version wurde u. a. die Startseite Uberarbeitet. Die Untergliede-
rung in die Bereiche ,Erfassung®, ,Bearbeitung” und ,Information“ erméglicht
nun einen direkten Einstieg in die Vorgangsrecherche.

Diverse andere Neuerungen und Veradnderungen sind ebenfalls darauf ausge-
richtet Ablaufe zu optimieren, wie z. B. durch das Einfigen von Dialog-
Listenelementen in alle Auswabhldialoge, die eine Mehrfachauswahl ermég-
lichen.

Nachdem im Dezember 2009 die rechtlichen Voraussetzungen fur den Einsatz
der im September 2008 beschafften ,elektronischen Akte* geschaffen wurden,
kann dieses Modul immer noch nicht genutzt werden, da die Testung noch
nicht zufriedenstellend abgeschlossen werden konnte.

Ein erheblicher Teil der Tatigkeiten im Zusammenhang mit der IT- und Pro-
grammprufung besteht in friihzeitigen begleitenden Prifungen und Beratungen
im Vorfeld von IT-Projekten. Schwerpunkte sind dabei die priferische Beglei-
tung bei der Auswahl einsatzfahiger Hard- und Software, nach Konkretisierung
des Bedarfs der Durchfiihrung der Beschaffung, der vertraglichen Aus-
gestaltung des Einsatzes sowie der Einflihrung der ausgewéahlten Verfahren.

Im Rahmen von Gespréachen mit der Stelle 10.04 - Zentrale Vergabestelle -
und der Abteilung 10.4 - Informations- und Kommunikationstechnologie - stan-
den insbesondere grundsatzliche Fragen zu Beschaffungen, der Planung und
Durchfiihrung von IT-Projekten sowie die Einfihrung und Anpassung von in-
ternen Vorschriften im Vordergrund.
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Im Berichtsjahr waren von besonderer Bedeutung
e VerauBerung der Geschaftsanteile an der KOSYNUS® GmbH
¢ Integration der Sonderrechnungen ,Stadtentwasserung”“ und ,Abfallwirt-
schaft” in das stadtische SAP/NKR-System
e Beschaffung einer Fachsoftware zur Konsolidierung des Gesamtabschlus-
ses
e PC-Beschaffungen fur Schulen
e Besonderheiten im Zusammenhang mit Einfihrung der E-Vergabe
e Erstellung eines Druckkonzeptes fir die Verwaltung der Stadt Braun-
schweig
e Verlangerung des Lizenzvertrages Enterprise Agreement mit der Firma
Microsoft
e Verlangerung des Supportvertrages mit der Firma Microsoft
¢ Umstellung auf neues Lizenzmodell fir Server-Software im Schulbereich
(Iserv)
e Prifung einer Preisanpassungsklausel fur Software-Pflegegebuhren
11.3.3 Prufung von Auftragsvergaben im IT-Bereich

Vor Auftragserteilung wurden im Berichtsjahr nachfolgend aufgefihrte wesent-
liche Vergaben im Bereich Informationstechnologie fur folgende Bedarfsstellen
zur Prifung vorgelegt:

Fachbereich 10

e Lieferung von insgesamt 300 Arbeitsplatzcomputern

o Weiterfihrung des Microsoft Enterprise Agreements (Konzernvertrag) und
des Premier Support Vertrages

e Vertrag fur Telekommunikationsdienstleistungen im Festnetz und DSL-
Bereitstellung

Referat 0200
e Beschaffung einer Software zur Erstellung des konsolidierten Gesamtab-
schlusses gemaf § 128 NKomVG

Fachbereich 20
¢ Integration der Sonderrechnungen ,Stadtentwasserung”“ und ,Abfallwirt-
schaft” in das SAP/NKR-System (Finanzwesen-Fachverfahren)

Fachbereich 32
e Einfiihrung von ProGOV Suite (Middleware zwischen Fachverfahren und
Archivsystem) fir ein elektronisches Personenstandsregister (ePR)

Fachbereich 40

e Beschaffung von 195 Notebooks sowie passenden Notebooktaschen

e Beschaffung von insgesamt 506 Standard- und Multimedia-PC’s einschl.
Monitore und Drucker

e Lieferung von 102 Projektoren

e |Installation eines W-LAN'’s bzw. Lieferung von W-LAN-Komponenten fur
zwei Braunschweiger Schulen

Stadtisches Klinikum Braunschweig gGmbH
o Vertrage fur Festnetz- und Mobiltelefonie
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12.1 Allgemeines

Dem RPA obliegt nach § 155 Abs. 1 Ziffer 5 NKomVG die Prufung von Ver-
gaben vor Auftragserteilung als Pflichtaufgabe.

Neben der RechtmalRiigkeit des Vergabeverfahrens ist wesentliches Prufkrite-
rium die wirtschaftliche und sparsame Verwendung der 6ffentlichen Haus-
haltsmittel. Dieses Ziel ist nur zu erreichen, wenn bei der Vergabe von Auf-
trdgen der Wettbewerb gewahrleistet ist. Aus diesem Grunde sehen die ein-
schlagigen vergaberechtlichen Vorschriften die Offentliche Ausschreibung als
Regelfall vor, sofern nicht die Eigenart der Leistung, die Natur des Geschafts
oder besondere Umsténde eine Ausnahme rechtfertigen. Fur die kommunale
Haushaltswirtschaft hat das Land im § 26 a GemHKVO bei der Vergabe
offentlicher Auftrage diesen Grundsatz bekréaftigt.

Der Verzicht auf eine Offentliche Ausschreibung und die Durchfuihrung einer
Beschrankten Ausschreibung bzw. Freihéndigen Vergabe dirfen danach nur
ausnahmsweise und bei Vorliegen der entsprechenden tatbestandlichen Vor-
aussetzungen der Verdingungsordnungen VOB/A oder VOL/A in Betracht
kommen.

Vor dem Hintergrund der globalen Wirtschafts- und Finanzkrise hat der Bund
im Jahr 2009 zur beschleunigten Durchfiihrung von Investitionen das Ver-
gaberecht vereinfacht und - zunachst auf zwei Jahre befristet - die Wert-
grenzen fur Beschrankte Ausschreibungen auf 1 Mio. EUR (VOB/A) bzw.
100.000 EUR (VOL/A) und fur Freihandige Vergaben auf 100.000 EUR
(VOB/A und VOL/A) erhoht. Durch entsprechende Erlasse auf Landerebene,
die den Kommunen zur Anwendung empfohlen wurden, sind diese Regelun-
gen umgesetzt worden. Auch bei der Stadt Braunschweig werden seit 2009
bei den vorgenannten Ausschreibungen die in einem sog. Wertgrenzenerlass
des Landes vom 4. Februar 2009 geregelten h6heren Wertgrenzen ange-
wandt. Nachdem die Geltungsdauer des Wertgrenzenerlasses durch die
Landesregierung bis zum 31. Dezember 2011 verlangert wurde, sind zwi-
schenzeitlich durch den RdErl. des Landes vom 25. November 2011 die er-
hohten Wertgrenzen, abgesehen von einer geringfiigigen Modifizierung bei
den Freihandigen Vergaben (75.000 EUR anstatt 100.000 EUR VOB/A;
50.000 EUR anstatt 100.000 EUR VOL/A), sogar bis zum 31. Dezember 2012
zugelassen worden.

Auftragsvergaben sind europaweit auszuschreiben, wenn der geschétzte Auf-
tragswert die nachstehenden Schwellenwerte - jeweils ohne Mehrwertsteuer -
erreicht oder ubersteigt:

VOL 193.000 EUR  (200.000 EUR ab 1. Januar 2012)
VOB 4.850.000 EUR (5.000.000 EUR ab 1. Januar 2012)
VOF 193.000 EUR  (200.000 EUR ab 1. Januar 2012)

Im Bereich der VOF sind die 6ffentlichen Auftraggeber verpflichtet ab dem
vorgenannten Schwellenwert i. H. v. 193.000 EUR (ab 1. Januar 2012
200.000 EUR) die nicht eindeutig und erschépfend beschreibbaren freiberuf-
lichen Leistungen im so genannten Verhandlungsverfahren europaweit zu
vergeben.
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12.2

Ubersicht

Gemal Nr. 4.1 der DA fur das Beschaffungs- und Vergabewesen

(SDA 11 10/06) sind dem RPA die vollstandigen Vergabeunterlagen vor Auf-
tragserteilung oberhalb der nachstehenden Wertgrenzen zur Prifung vor-
zulegen:

im VOB-Bereich 25.000,00 EUR,
im VOL-Bereich 20.000,00 EUR,
Nachtragsangebote und Vertrage mit freiberuflich Tatigen 5.000,00 EUR.

Vergaben unterhalb dieser Wertgrenzen wurden stichprobenartig geprift.

Im Jahr 2011 wurden 840 (Vorjahr: 887) Vergaben mit einem Auftragsvolumen
i. H. v. 326.643 TEUR (Vorjahr: 84.779 TEUR) geprift. Die Anzahl der Verga-
ben ging geringfligig um 47 Falle (= 5,30 %) zurtick und entspricht in etwa dem
Vorjahr. Dagegen hat sich das Auftragsvolumen, insbesondere aufgrund des
PPP-Projekts Schulen und Kitas (rd. 206 TEUR), stark erhéht.

Davon entfielen auf die Bereiche

TEUR %
Allgemeine Verwaltung 231.126 70,76
Bauverwaltung 61.337 18,78
Stéadtisches Klinikum gGmbH 33.669 10,31
Sonstige 511 0,15
326.643 100,00

Aufgeteilt nach Vergabearten ergibt sich fir die oben angefiihrten Bereiche
folgendes Bild:

Betrag
Anzahl TEUR %
Allgemeine Verwaltung
Offentliche Ausschreibung 9 5.370 1,65
Beschrankte Ausschreibung 2 13.199 4,64
Freihdndige Vergabe 54 212.557 65,07
65 231.126 70,76

Bauverwaltung
Offentliche Ausschreibung 74 15.611 4,78
Beschrankte Ausschreibung 298 34.037 10,42
Freihdndige Vergabe 220 11.689 3,58

592 61.337 18,78
Stadtisches Klinikum gGmbH
Offentliche Ausschreibung 147 17.888 5,48
Beschrankte Ausschreibung 7 1.121 0,34
Freihdndige Vergabe 25 14.660 4,49

179 33.669 10,31
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12.3

12.3.1

Betrag
Anzahl TEUR %

Sonstige
Offentliche Ausschreibung

Beschrankte Ausschreibung
Freihdndige Vergabe

388 0,12
0 0,00
123 0,04

511 0,16

A‘Nom

840 326.643 100,00

Von den 840 Vergaben wurden 184 europaweit (Vorjahr: 157) ausgeschrie-
ben, davon 165 Vergaben (Vorjahr: 146) im Offenen Verfahren, eine Vergabe
(Vorjahr: 3) im Nichtoffenen Verfahren und 18 Vergaben (Vorjahr: 8) im Ver-
handlungsverfahren.

Feststellungen

Zur Feststellung, ob dem allgemeinen Grundsatz des Vorrangs der Offent-
lichen Ausschreibung entsprochen wurde, sind von der Gesamtanzahl und
dem Gesamtbetrag der unter Tz. 12.2 dargestellten Vergabevorgange die
Anzahl und der Betrag der nach der Honorarordnung fir Architekten und
Ingenieure (HOAI) vergebenen Vertrdge abzuziehen. Diese Vertrage werden
regelmafig im Freihdndigen Verfahren vergeben und unterliegen - soweit der
EG-Schwellenwert i. H. v. 193 TEUR nicht tberschritten wird - nicht den in
den Verdingungsordnungen vorgeschriebenen Vergabeverfahren.

Anzahl Betrag (TEUR)

Vergabeverfahren 2011 insgesamt 840 326.643
J. Vertrage nach HOAI 170 20.913

670 305.730

Von der ermittelten Anzahl von 670 Fallen wurden nur 232 Auftrage

(= 34,63 %) mit einem Volumen i. H. v. 39.257 TEUR (= 12,84 %) im Wege
der Offentlichen Ausschreibung vergeben. Im Vorjahr wurden 238 Auftrage
(= 31,36 %) mit einem Volumen i. H. v. 36.370 TEUR (= 44,90 %) 6ffentlich
ausgeschrieben.

Auch unter Beriicksichtigung des sog. Wertgrenzenerlasses (s. Tz. 12.1), der
erleichterte Mdéglichkeiten der Beschrankten Ausschreibung und Freihandigen
Vergabe vorsieht, sind die Grundprinzipien des Vergaberechts zu beachten.
Das bedeutet, dass die Verwaltung verstarkt von der Offentlichen Ausschrei-
bung Gebrauch machen muss, damit insbesondere die Einhaltung des Wett-
bewerbs, Transparenz und Gleichbehandlung gewéhrleistet sind.

Die Prifung bezog sich insbesondere auf die Beachtung der einschlagigen
Vergabegrundsatze und die korrekte Abwicklung der Vergabeverfahren.
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Daneben wurde auf Auffalligkeiten im Interesse der Korruptionsvorbeugung
geachtet.

Durch intensive Beratung der Vergabestellen und der mit Bauaufgaben be-
fassten Bereiche sind im Vorfeld von Auftragsvergaben gréf3ere Einspa-
rungen zu erreichen, die jedoch weitgehend nicht bezifferbar sind. Diese sind
in der Regel héher zu bewerten, als Einsparungen bei der eigentlichen Pri-
fung von Vergabeféllen.

In der Bauverwaltung und in der Stadtisches Klinikum Braunschweig gGmbH
konnten Auftrags- und Honorarreduzierungen i. H. v. rd. 305 TEUR (Vorjahr
rd. 321 TEUR) durch insgesamt 229 Prifungsbemerkungen zu den Vergabe-
vorgangen erzielt werden.

Beanstandet wurden VerstoRRe gegen die einschlagigen Vergabevorschriften
und die teilweise fehlerhafte verwaltungsmafige Abwicklung der Vergaben.

Die Beanstandungen sind auf Betreiben des RPA in der Regel vor der Auf-
tragsvergabe und - soweit Ausschiisse zu beteiligen waren - vor deren Be-
schlussfassung ausgeraumt worden.

Bei den beanstandeten Vergaben wurden - wie in den Vorjahren - insbeson-
dere folgende Méangel festgestellt:

Begriindungen fur Abweichungen vom Grundsatz der Offentlichen Aus-
schreibung fehlten bzw. waren nicht ausreichend.

— Vergabeunterlagen waren unvollstandig, insbesondere fehlten zur wirt-
schaftlichen Wertung entsprechende Begriindungen bzw. Vergabever-
merke.

— Angebote wurden ausgeschlossen bzw. nicht gewertet, ohne dass die
entsprechenden AusschlieBungstatbestande gemaf VOL/A bzw. VOB/A
vorlagen.

— Bei Nachtragen wurde mehrfach festgestellt, dass

¢ Leistungen aufgrund nicht ausgereifter Planung erforderlich wurden,
e Begrundungen fir die Leistungen fehlten,
o Kalkulationsnachweise zur preisrechtlichen Wertung fehlten.

Es ist jedoch unverdndert positiv anzumerken, dass die Arbeit der im Bereich
der Bauverwaltung eingerichteten zentralen Vergabestellen zu einer Verbes-
serung der Verfahrens- und Rechtssicherheit bei der Bearbeitung von Verga-
ben geflhrt hat.

In den nachstehenden Vergabefallen hat die Prufung zu wesentlichen Ein-
sparungen gefihrt:
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12.3.1.1

12.3.1.2

12.3.1.3

12.3.14

12.3.1.5

12.3.1.6

12.3.1.7

Bei einer Beschrankten Ausschreibung fur Straf3en- und Kanalbauarbeiten

- Bienroder Spange - mit einer Nachtragssumme i. H. v. 49.318,29 EUR konn-
te nach Prifung durch das RPA infolge der Reduzierung von Einheitspreisen
und der Nichtanerkennung von Leistungen die Nachtragsbeauftragung um ins-
gesamt 9.294,89 EUR reduziert werden.

Im Falle einer Nachtragsvereinbarung mit einer Firma fir Stral3enbauarbeiten
Uber eine Nachtragssumme i. H. v. 50.499,29 EUR ergab die Prifung durch
das RPA aus den gleichen Griinden wie unter 12.3.1.1 eine Kiirzung des
Nachtrags um 7.142,68 EUR.

Bei der Prifung einer Freihandigen Vergabe an eine Firma fur Tiefbauarbeiten
mit einer Auftragssumme i. H. v. 43.628,49 EUR wurde ein fehlerhaftes und
ungenaues Leistungsverzeichnis festgestellt, das grundlegend Uberarbeitet
werden musste. Infolge der Korrekturen und der Einholung neuer Angebote
konnte die Auftragssumme um 14.027,42 EUR reduziert werden.

Im Rahmen einer Beschrankten Ausschreibung mit sieben Teillosen sollten die
entsprechenden sieben Auftragsvergaben an Firmen fir Grinflachenpflege mit
einer Auftragssumme i. H. v. insgesamt 973.322,06 EUR erfolgen. Die Prifung
durch das RPA fuhrte dazu, dass ein Bieter mit einem wesentlich umfangrei-
cheren Los beauftragt wurde. Durch die neue Verteilung der Lose (ein Bieter
erhielt max. zwei Lose) ergab sich eine wirtschaftlichere Konstellation. Die Ge-
samtauftragssumme konnte um 33.166,46 EUR gekuirzt werden.

Im Zuge der Prifung eines Verwendungsnachweises (Projekt Westbahnhof

- Neuordnung stadtischer Betriebshof) flhrte die Prifung durch das RPA zu
erneuten Verhandlungen tber die Einheitspreise. Dadurch konnten

4.612,68 EUR eingespart werden, die nunmehr von dem Auftragnehmer zu-
rickgefordert werden. In diesem Zusammenhang wurde festgestellt, dass die
nach der Rechnungsprufungsordnung der Stadt Braunschweig in Verbindung
mit der Dienstanweisung Vergabe vorgesehene Beteiligung des RPA vor der
Auftragserteilung nicht erfolgte.

Bei einer Vergabe Uber Beschleunigungsmalnahmen im Gewerk Elektroarbei-
ten fur den Umbau der Nordkurve im Eintracht-Stadion Braunschweig hat die
Prifung des RPA ergeben, dass die Berechnungsgrundlage flr ausgefiihrte
Leistungspositionen des Hauptauftrages fehlerhaft war und korrigiert werden
musste. Bei weiteren Nachtrégen konnten prufungsseitig Uberzogene Berech-
nungen bei durch Nachunternehmen ausgefiihrten Leistungen nicht anerkannt
werden. Insgesamt betrug die auf die Prifung zurtickzufihrende Einsparung
34.998,10 EUR.

Die Prifung einer weiteren Nachtragsvergabe Uber diverse Abbruch- und Roh-
bauarbeiten fir den Umbau der Nordkurve im Eintracht-Stadion Braunschweig
i. H. v. 33.428,93 EUR fiihrte durch die vom RPA veranlasste Reduzierung von
Einheitspreisen zu einer Kiirzung der Nachtragssumme um insgesamt
5.823,43 EUR.
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12.3.2

12.3.2.1

12.3.2.2

12.3.3

Diese Prufungen erstreckten sich im Wesentlichen auf die korrekte Anwen-
dung der VOL bzw. VOF sowie der HOAI mit Honorar nach Honorartafel. Ge-
prift wurden auerdem freie Honorarvereinbarungen oder Vertradge ohne
Bindung an die HOAI. Im Rahmen der Prifungen wurde insbesondere auch
auf die Wirtschaftlichkeit der Vergaben geachtet.

Hierbei wurde - wie in den Vorjahren - festgestellt, dass in Einzelfallen

— Nachtragshonorierungen, Mehraufwendungen nach Zeitaufwand, die
Hoéhe der Umbauzuschléage, die Festlegung von Honorarzonen usw. nicht
eingehend begrundet waren,

— die Vergabeunterlagen unvollstandig waren,

— bei freier Honorarvereinbarung keine Vergleichsangebote vorgelegt wur-
den,

— Leistungen bzw. zusatzliche Leistungen abgefordert wurden, deren Not-
wendigkeit und Wirtschaftlichkeit nicht erkennbar waren.

Aulerdem wurden Hinweise fir kiinftige Verfahrensweisen abgegeben.

In den nachstehenden Fallen ergab die Vergabeprifung nach der HOAI
wesentliche Einsparungen:

Bei der Vergabe fir die Objektplanung Gebaude des Umbaus der West-
tribline Eintracht-Stadion Braunschweig war der Ansatz der Nebenkosten zu
hoch angesetzt. Nach Prifung durch das RPA konnte die Auftragssumme um
14.619,49 EUR reduziert werden.

Die Prifung Vergabe der Stadtisches Klinikum Braunschweig GmbH fur die
Planung der Medizintechnik i. H. v. 1.193.478,57 EUR durch das RPA fuhrte
dazu, dass die Bewertung der Leistungen im Bereich der Ausfihrungs-
planung reduziert werden konnte. Dadurch konnte eine Einsparung i. H. v.
57.869,68 EUR erzielt werden.

Der Rat der Stadt Braunschweig hat in seiner Sitzung am 22. Septem-

ber 2009 die Grundsatzentscheidung zur Einleitung eines PPP-Projekts fur
Schulen und Kindertagesstétten getroffen. Nach Abschluss eines europa-
weiten Vergabeverfahrens zur Durchfihrung dieses Projekts hat nach Be-
ratung im Finanz- und Personalausschuss am 19. Mai 2011 der Rat am
31. Mai 2011 beschlossen, dem Angebot der Fa. HOCHTIEF PPP Solu-
tions GmbH den Zuschlag zu erteilen.
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Die entscheidungsrelevanten Unterlagen fir die Prifung des oben genannten
Vergabevorgangs hat das RPA ab dem 2. Mai 2011 erhalten. Als Ergebnis
der in der Kirze durchgefiihrten Prifung war festzustellen, dass - beurteilt
auf Basis der vorgelegten Unterlagen - keine Einwande gegen den Vergabe-
vorschlag der Verwaltung bestehen.
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13.1

13.1.1

13.1.2

13.1.2.1

13.1.2.2

Prifung der Betatigung der Stadt Braunschweiq als Gesellschafter oder Aktio-
nar sowie Kassen-, Buch- und Betriebspriifung

Der Auftrag zur Prifung der wirtschaftlichen Betéatigung der Stadt Braun-
schweig ergibt sich aus § 155 Abs. 2 Nrn. 3 bis 5 NKomVG i. V. m. 8§ 4 Abs. 2
Nrn. 3 bis 5 RPO.

Die Prifung der wirtschaftlichen Betétigung umfasst die Prifung der Betéti-
gung der Stadt als Gesellschafter oder Aktion&r sowie die Kassen-, Buch- und
Betriebsprifung soweit sich die Stadt eine solche Prifung bei einer Eigen-
gesellschaft oder einer Beteiligung vorbehalten hat.

Die Stadt hat in den Gesellschaftsvertragen bzw. Satzungen der Unterneh-
men, die sie fihrt oder an denen sie beteiligt ist, dem Referat Rechnungs-
prifungsamt die Prifungsrechte nach § 155 Abs. 2 Nrn. 3 bis 5 NKomVG

i. V. m. 8 4 Abs. 2 Nrn. 3 bis 5 RPO und/oder die Befugnisse nach § 54 HGrG
eingeraumt.

Prifung der Betéatigung der Stadt Braunschweig als Gesellschafter oder
Aktionar

Gegenstand der Prufung der Betatigung der Stadt als Gesellschafter oder
Aktionar ist, ob die Stadt die mal3geblichen gemeinderechtlichen Vorschriften
beachtet und ob die Stadt die Einhaltung der fir die Unternehmen, die sie
fuhrt oder an denen sie beteiligt ist, maRgeblichen gesellschaftsrechtlichen
Vorschriften und sie erganzende Bestimmungen in den Gesellschaftsver-
tragen bzw. Satzungen im Wesentlichen Uberwacht.

Die Prifung der Beachtung der maf3geblichen gemeinderechtlichen Vor-
schriften seitens der Stadt umfasst insbesondere die Voraussetzungen fir die
wirtschaftliche Betatigung (8 136 NKomVG), die Mal3gaben fir die Fihrung
von Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts (8 137 NKomVG),
die Vertretung der Stadt in Unternehmen und Einrichtungen (§ 138 NKomVG)
und die Berichtspflichten nach § 151 NKomVG.

Die Priifung der Uberwachung der maRgeblichen gesellschaftsrechtlichen
Vorschriften und sie ergéanzende Bestimmungen in den Gesellschaftsvertra-
gen bzw. Satzungen seitens der Stadt umfasst die Auswertung der Vorlagen
an den Finanz- und Personalausschuss und Verwaltungsausschuss, der Pro-
tokolle Uber die Aufsichtsrats- bzw. Verwaltungsratssitzungen und Gesell-
schafterversammlungen sowie des Beteiligungsberichts nach § 151 NKomVG.

Kassen-, Buch- und Betriebsprifung

Gegenstand der Kassenprifung sind die Kassen, die Kassenfiihrung und die
Kassenberichte der zu prifenden Gesellschaften. Geprdft wird, ob das Kas-

senwesen rechtmafiig und wirtschaftlich gefuhrt wird, sowie zuverlassig ein-

gerichtet ist.
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13.1.3

13.1.3.1

Gegenstand der Buchprifung bei einer zu prifenden Gesellschaft ist deren
Buchfuhrung fir das Berichtsjahr. Die Prifung beschrankt sich grundsatzlich
auf die Auswertung des Berichts des externen Abschlussprifers Uber die Pri-
fung des Jahresabschlusses und des Lageberichts (8 4 Abs. 2 Satz 2 RPO).
Im Vordergrund stehen der Bestatigungsvermerk des Abschlussprifers zum
Jahresabschluss und Lagebericht, die Aussagen zur Ordnungsmafigkeit der
Geschéftsfihrung, zu den wirtschaftlichen Verhaltnissen und bei kleinen Kapi-
talgesellschaften im Sinne des § 267 Abs. 1 HGB zusétzlich die Aussagen zur
wirtschaftlichen Fuhrung der Gesellschaft. Daneben werden auch wesentliche
Positionen in der Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung sowie Aussagen im
Anhang und Lagebericht auf Plausibilitat gepruft.

Betriebsprifungen bei den Gesellschaften erfolgen aus gegebenem Anlass
oder soweit Auftrdge dazu erteilt werden. Im Berichtsjahr erfolgten keine Be-
triebsprifungen.

Prifung der Betatigung der Stadt Braunschweig als Gesellschafter oder
Aktionar

Die Prifung der Betéatigung der Stadt Braunschweig als Gesellschafter oder
Aktionar bezog sich im Berichtsjahr auf die stadtischen Gesellschaften ,
Braunschweig Stadtmarketing GmbH, Grundstiicksgesellschaft Braun-
schweig mbH, Hafenbetriebsgesellschaft Braunschweig mbH, Nibelungen-
Wohnbau-GmbH Braunschweig, Stadtbad Braunschweig Sport und Frei-
zeit GmbH, Stadthalle Braunschweig Betriebs-Gesellschaft mbH, Struktur-
Forderung Braunschweig GmbH und Volkshochschule Braunschweig GmbH.

Es haben sich bei dieser Priifung keine wesentlichen Anhaltspunkte dafir er-
geben, dass die Stadt die maB3geblichen gemeinderechtlichen Vorschriften
nicht beachtet hat.

Im Rahmen der Priifung sind keine Tatsachen bekannt geworden, dass die
Stadt die Einhaltung der fur die Unternehmen, die sie fihrt oder an denen sie
beteiligt ist, mal3geblichen gesellschaftsrechtlichen Vorschriften und sie er-
ganzende Bestimmungen in den Gesellschaftsvertrdgen bzw. Satzungen nicht
in geeigneter Form Uberwacht hat.

Die Auswertung des von der Stadt gemaf § 151 NKomVG zu erstellenden Be-
teiligungsberichts (im Berichtsjahr der XIV. Beteiligungsbericht fiir die stadti-
schen Gesellschaften, der dem Haushaltsplan 2011 der Stadt beigeftigt ist
und im Wesentlichen das Haushaltsjahr 2009 betrachtet) auf die Einhaltung
der Berichtspflichten nach § 151 NKomVG hat keine Anhaltspunkte flr we-
sentliche Beanstandungen ergeben.

Anzumerken ist, dass der XIV. Beteiligungsbericht ebenso wie die Beteili-
gungsberichte der Vorjahre keine Angaben Uber den Stand der Erfullung des
offentlichen Zwecks durch die Unternehmen und Einrichtungen der Stadt und
Uber das Vorliegen der Voraussetzungen des 8§ 136 Abs. 1 NKomVG fur die
Unternehmen und Einrichtungen der Stadt enthalt.



13

- 116 -

Wirtschaftliche Betatigung der Stadt

13.1.3.2

13.1.4

13.14.1

Die Auswertung der Vorlagen an den Finanz- und Personalausschuss und
Verwaltungsausschuss sowie der vorliegenden Protokolle tber die Aufsichts-
ratssitzungen hat ergeben, dass die von der Stadt in die Unternehmen ent-
sandten Vertreter ihre Tatigkeiten entsprechend den gesetzlichen Regelungen
und gesellschaftsvertraglichen Vereinbarungen wahrgenommen haben. Sie
haben sich regelmafig von der Geschéftsfiihrung der Unternehmen Gber den
Geschaéftsverlauf informiert und veranlasst, dass die in den Ausschiissen ge-
fassten Beschlisse seitens der Geschéftsfihrung in den Unternehmen umge-
setzt werden.

Die Beschlussverfahren tber die Wirtschaftspléane und die Auftragsverfahren
zur Prufung der Jahresabschlisse und Lageberichte der Gesellschaften
haben keinen Anlass zu Beanstandungen gegeben. Das gleiche gilt fir die
Verfahren zur Feststellung der Jahresabschliisse der Gesellschaften und die
Entlastung der Geschéftsfuhrungen und Aufsichtsrate.

Kassen-, Buch- und Betriebsprifung

Im Berichtsjahr wurden bei folgenden stadtischen Eigengesellschaften und
Beteiligungen Kassenprifungen vorgenommen:

Braunschweig Stadtmarketing GmbH
Braunschweig Zukunft GmbH
Grundstiicksgesellschaft Braunschweig mbH
Hafenbetriebsgesellschaft Braunschweig mbH
Nibelungen-Wohnbau-GmbH Braunschweig

Stadt Braunschweig Beteiligungs-Gesellschaft mbH
Stadtbad Braunschweig Sport und Freizeit GmbH
Stadthalle Braunschweig Betriebs-Gesellschaft mbH
Stadtisches Klinikum Braunschweig gGmbH
Struktur-Forderung Braunschweig GmbH
Volkshochschule Braunschweig GmbH

Im Rahmen der Kassenprifungen wurde festgestellt, dass das Kassenwesen
der im Berichtsjahr gepruften Gesellschaften rechtmafig und wirtschaftlich ge-
fuhrt wird, sowie zuverlassig eingerichtet ist. Anhaltspunkte fir wesentliche
Beanstandungen haben sich nicht ergeben.

Die im Rahmen der Buchpriifung durchgefiihrte generelle Auswertung der Be-
richte der externen Abschlussprtfer Uber die Prifung des Jahresabschlusses
zum 31. Dezember 2011 und des Lageberichts 2011 der im Berichtsjahr ge-
pruften Gesellschaften hat keine Tatbestande fur wesentliche Beanstandun-
gen ergeben. Ergédnzende Feststellungen hat das Referat Rechnungspri-
fungsamt nicht getroffen.

Kleine Kapitalgesellschaften im Sinne des § 267 Abs. 1 HGB

Entsprechend der seit dem 1. Januar 2005 geltenden Rechtslage obliegen
dem Referat Rechnungsprifungsamt unter den Voraussetzungen des § 158
Abs. 1 Satz 1 und Satz 2 NKomVG i. V. m. 8 157 Satz 1 NKomVG grundsatz-
lich auch die Prifungen der Jahresabschliisse und der Lageberichte der Klei-
nen Kapitalgesellschaften im Sinne des § 267 Abs. 1 HGB, an denen die Stadt
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13.1.4.2

13.14.2.1

mit Mehrheit beteiligt ist. Es kann Kraft seines Ermessens mit der Durchfih-
rung der Prifung auch einen Dritten beauftragen oder zulassen, dass die Be-
auftragung in seinem Einvernehmen unmittelbar durch die Gesellschaft er-
folgt.

Vereinbarungsgemalr erfolgten die entsprechenden Beauftragungen fir das
Geschaéftsjahr 2011 unmittelbar durch die Gesellschaften.

Die Prifung der Jahresabschliisse und Lageberichte 2011 der kleinen Kapi-
talgesellschaften jeweils einschlieBlich der Ordnungsmafigkeit der Geschafts-
fihrung sowie der wirtschaftlichen Verhaltnisse und der wirtschaftlichen Fih-
rung der Gesellschaften (8 29 Abs. 1 Satz 2 und Satz 3 EigBetrVO) hat sei-
tens der externen Abschlussprifer in keinem Fall zu Einwendungen gefiihrt.
Sie haben grundsatzlich uneingeschrankte Bestatigungsvermerke nach § 32
Abs. 2 Satz 1 EigBetrVO erteilt. Bei einer Gesellschaft erteilte der externe Ab-
schlussprifer einen uneingeschrénkten Bestatigungsvermerk nach

§ 322 HGB. Das Referat Rechnungsprifungsamt hat nach Auswertung der
Prufungsberichte der Abschlussprufer in keinem Fall ergdnzende Feststellun-
gen fur erforderlich gehalten und entsprechende Abschlussvermerke erteilt

(8 32 Abs. 3 Satz 3 EigBetrVO).

Die Prifung der Beschlussverfahren tber die Feststellung der Jahresab-
schliisse der Gesellschaften und tber die Entlastung der Geschaftsfihrungen
und Aufsichts- bzw. Verwaltungsréte gab zu Beanstandungen ebenfalls kei-
nen Anlass.

Die Vorschriften zur Bekanntmachung der Ergebnisse der Prifung und zur 6f-
fentlichen Auslegung der Jahresabschliisse und Lageberichte der kleinen Ka-
pitalgesellschaften im Sinne des § 267 Abs. 1 HGB wurden fur die Tochter-
gesellschaften der Stadt beachtet (§ 34 EigBetrVO).

Ergebnisentwicklung und Besonderheiten bei einzelnen Eigengesellschaften
und Beteiligungen

Hafenbetriebsgesellschaft Braunschweig mbH

Stammkapital: 1.481.212,58 EUR (Die Stadt Braunschweig ist alleinige Ge
sellschafterin.)

Ergebnisentwicklung der Jahre 2009 bis 2011, Planansatz 2011.:

Ergebnis Ergebnis Plan Ergebnis
2009 2010 2011 2011
TEUR TEUR TEUR TEUR
Ertréage 9.552 9.643 8.983 11.125
Aufwendungen 9.142 9.625 8.657 11.167
Betriebsergebnis +410 +18 + 326 -42
Jahresergebnis + 229 + 145 + 210 + 64

Die Steigerung der Ertrdge um 2.142 TEUR gegenuber der Planung war nur
durch einen erhdéhten Materialaufwand von 2.472 TEUR mdglich, sodass sich
insgesamt eine Ergebnisbelastung ergeben hat. Ursachlich waren witterungs-
bedingte Schiffssperrungen zu Beginn und Ende des Geschaftsjahres, die zur
Einstellung des Schiffsgiterumschlags fuhrten. Dadurch sind Aufwendungen
fur die Erfullung der Transportverpflichtungen im Containerverkehr entstan-
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13.1.4.2.2

13.1.4.2.3

den. Durch die Auflosungen von Sonderposten und Ruckstellungen waren po-
sitive Effekte zu verzeichnen.

Stadtbad Braunschweig Sport und Freizeit GmbH

Stammkapital: 1.022.600,00 EUR (Anteile Stadt Braunschweig 5,1046 %,
Stadt Braunschweig Beteiligungs-Gesellschaft mbH 94,8954 %)

Ergebnisentwicklung der Jahre 2009 bis 2011, Planansatz 2011:

Ergebnis Ergebnis Plan Ergebnis
2009 2010 2011 2011
TEUR TEUR TEUR TEUR

Ertrage 2.770 2.847 2.660 2.702

Aufwendungen 7.635 7.419 7.605 7.445

Betriebsergebnis - 4.865 - 4,572 - 4,945 - 4.743

Jahresergebnis - 5.360 - 5.193 - 5.558 - 5.321

Die Ertréage 2011 lagen um 42 TEUR Uber dem Planansatz 2011. Die Auf-
wendungen 2011 lagen insbesondere bedingt durch geringere Material- und
Personalaufwendungen 160 TEUR unter den Planansatzen. Die héheren Er-
trdge und die geringeren Aufwendungen haben insgesamt zu einer Ergebnis-
verbesserung i. H. v. 237 TEUR gefiihrt.

Am 27. Februar 2007 hatte der Rat der Stadt Braunschweig beschlossen, ein
neues Freizeit- und Erlebnisbad zu errichten. Nach Inbetriebnahme des neuen
Freizeit- und Erlebnisbades werden drei Hallenbader und das Sommerbad
Waggum geschlossen. Die Gesellschaft hatte Ende des Jahres 2009 die Ge-
neralunternehmerleistungen europaweit ausgeschrieben. Das einzige verblie-
bende Angebot lag knapp 5 Mio. EUR Uber dem veranschlagten Budget

i. H. v. 20,3 Mio. EUR. Die Ausschreibung wurde im Juni 2010 aus wirt-
schaftlichen Grunden aufgehoben. Nach Umplanungen wurde die MaRhahme
im ersten Halbjahr 2011 erneut europaweit ausgeschrieben. Die Zuschlage fir
die in Leistungspakete unterteilte Ausschreibung erfolgten Ende Juli 2011, so-
dass im August 2011 mit dem Bau des neuen Freizeit- und Erlebnisbades be-
gonnen werden konnte.

Flughafen Braunschweig-Wolfsburg GmbH

Stammkapital: 608.400,00 EUR (Anteile Stadt Braunschweig 42,636 %, Eige-
ne Anteile 35,569 %, Stadt Wolfsburg 17,784 %, Landkreis Gifhorn 2,005 %,
Landkreis Helmstedt 2,005 %)

Ergebnisentwicklung der Jahre 2009 bis 2011, Planansatz 2011:

Ergebnis Ergebnis Plan Ergebnis
2009 2010 2011 2011
TEUR TEUR TEUR TEUR
Ertrége 6.301 7.393 6.994 8.238
Aufwendungen 6.313 6.451 6.922 7.393
Betriebsergebnis -12 + 942 +72 + 845
Jahresergebnis +4 + 870 0 + 822
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13.2.2

Die Ertréage 2011 Uberstiegen die Planansatze 2011 um 1.244 TEUR. Mehr-
ertrage sind insbesondere bei den Umsatzerldsen durch die Erhéhung der
Lande- und Abstellgebiihren entstanden.

Die Aufwendungen 2011 lberstiegen die Plananséatze 2011 um 471 TEUR.
Aufgrund des im Jahr 2011 neu ausgehandelten Tarifvertrags fur die
Towerlotsen mussten erstmalig 904 TEUR (auch fur die Vorjahre) einer Rick-
stellung fur die Ubergangsversorgung der Fluglotsen zugefiihrt werden. Die
dariiber hinausgehende Erhéhung des Personalaufwands um rd. 231 TEUR
gegenlber dem Vorjahr resultiert aus einer h6heren Mitarbeiterzahl. Ein Min-
deraufwand war gegeniiber dem Vorjahr beim Materialaufwand i. H. v.

679 TEUR vor allem aufgrund des milden Winters mit geringeren Winter-
dienstkosten zu verzeichnen.

Im Jahr 2005 wurde ein Planfeststellungsverfahren mit dem Ziel einer Verlan-
gerung der Start-/Landebahn des Flughafens Braunschweig-Wolfsburg auf
insgesamt 2.300 m und einer verlangerten Rollbahn sowie der Schaffung zu-
satzlicher Abstellflachen eingeleitet. Fir den Flughafenausbau sind seitdem
etwa 44 Mio. EUR investiert worden. Die Fertigstellung der verlangerten
Start-/Landebahn erfolgte im August 2011. Die wesentlichen Arbeiten ein-
schlieBlich der Ausgleich- und ErsatzmalBnahmen fir die Verlangerung der
Start-/Landebahn werden voraussichtlich Ende des Jahres 2012 abgeschlos-
sen.

Priifung der Betriebe gewerblicher Art

Der Auftrag zur Prifung der Betriebe gewerblicher Art der Stadt Braunschweig
ergibt sich aus § 155 Abs. 2 Nr. 2 NKomVG i. V. m. § 4 Abs. 2 Nr. 2 RPO. Da-
nach hat der Rat der Stadt Braunschweig dem Referat Rechnungsprifungs-
amt unter anderem die Prifung der Verwaltung auf OrdnungsmaéaRigkeit,
ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit Ubertragen.

Die Prifung der bei der Stadt Braunschweig gefihrten Betriebe gewerblicher
Art erfolgt je nach den individuellen Gegebenheiten eines Betriebs gewerbli-
cher Art.

Bei den Betrieben gewerblicher Art, denen ein Miet- oder Pachtvertrag zu-
grunde liegt, wurde gepruft, ob die Zahlung der Mieten bzw. Pachten sowie
gof. die Erstellung der Jahresabrechnung vertragsgeman erfolgte und die
Buchungen der vom Vertragspartner geleisteten Zahlungen im Finanzwesen-
verfahren SAP ordnungsgemal? vorgenommen wurden.

Bei den Betrieben gewerblicher Art, die Leistungen im Rahmen von Ge-
schéaftsbesorgungsvertragen erbringen und/oder Rechnungen stellen, waren
die Einhaltung der Geschéaftsbesorgungsvertrage sowie die erstellten Rech-
nungen fir die gegeniiber dem Vertragspartner erbrachten Leistungen Pri-
fungsgegenstand. Geprift wurden die rechnerische und sachliche Richtigkeit
der Rechnungen sowie die ordnungsgemalfe Verbuchung der vom Vertrags-
partner geleisteten Zahlungen im Finanzwesenverfahren SAP.



13

- 120 -

Wirtschaftliche Betatigung der Stadt

13.2.3

Entsprechend den in der Dienstanweisung der Stadt Braunschweig Uber die
Anwendung der Betriebsabrechnung (SDA Il 20/06, Stand November 2006)
unter Tz. 3 festgelegten Zustandigkeiten obliegt dem Referat Rechnungspri-
fungsamt die Prifung der Betriebsabrechnungen der Betriebe der Stadt
Braunschweig. Insofern wurden die Betriebsabrechnungen der Jahre 2009
und 2010 des Betriebs B321 Markte durch das Referat Rechnungsprifungs-
amt geprdft.

Im Berichtsjahr wurden nachfolgende Betriebe gewerblicher Art der Stadt
Braunschweig geprift. In Klammern wird jeweils der Zeitraum genannt, fiir
den die Prifung erfolgte.

Miet- und Pachtvertrage:

B201 Stadion Verpachtung (2011)

B202 Tiefgaragen Verpachtung (2010 und 2011)
B203 Grol3markt Verpachtung (2011)

B204 Gewandhauskeller Verpachtung (2010)

B205 Griner Jager Verpachtung (2010 und 2011)
B206 Ratskeller Verpachtung (2010 und 2011)

B207 Schéfers Ruh Verpachtung (2010)

B208 Richard-Wagner-Straf3e 1 - 2 Vermietung (2011)
B209 Stadthalle Verpachtung (2011)

Geschéftsbesorgungsvertrage und Rechnungen:

B101 Personalserviceleistungen (2011)

B102 IT-Service fur private Unternehmen im Konzern (2010 und 2011)
B103 Personalzuweisungen (2011)

B322 Feinstaubplaketten (2011)

B371 Personalgestellung Flughafen (2010 und 2011)

B411 Kulturnacht (2010)

B413 Lichtparcours (2010)

B671 Grunpflege Stadtische Gesellschaften (2010 und 2011)

Betriebsabrechnung:

e B321 Markte (2009 und 2010)

Wesentliche Prifungsfeststellungen haben sich bei der Prifung der o. g. Be-
triebe gewerblicher Art der Stadt Braunschweig im Einzelfall nicht ergeben.

Fehlerhafte Zuordnungen bei den Kostenstellen, PSP-Elementen und Sach-
konten wurden - sofern noch maglich - fir den jeweiligen Prifungszeitraum
mit den entsprechenden Umbuchungen im Finanzwesenverfahren SAP korri-
giert.

Bei den Betrieben gewerblicher Art, denen Miet- oder Pachtvertrédge zugrunde
liegen, wurden den zusténdigen Organisationseinheiten fir anstehende Ver-
tragsanderungen Aktualisierungen und Anpassungen entsprechend den Pri-
fungsfeststellungen empfohlen.
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Bei den Betrieben gewerblicher Art, die Rechnungen erstellen, wurde teilweise
festgestellt, dass deren Rechnungen die umsatzsteuerrechtlich vorgeschrie-
benen Rechnungsinhalte nicht vollstandig enthielten. Entsprechende Hinweise
zur Vollstandigkeit der entsprechenden Inhalte sind seitens des Referats
Rechnungsprifungsamt erfolgt.

Im Rahmen der Priifungen der Betriebsabrechnungen der Jahre 2009

und 2010 des Betriebs B321 Markte wurde festgestellt, dass die Dienstan-
weisung der Stadt Braunschweig tber die Anwendung der Betriebsabrech-
nung (SDA Il 20/06) mit Stand November 2006 nicht diesem, sondern dem
Stand 31. August 1977 entspricht. Inhaltlich bedarf die Dienstanweisung tber
die Anwendung der Betriebsabrechnung u. a. einer Anpassung an das zum
1. Januar 2008 bei der Stadt Braunschweig eingefiihrte Neue Kommunale
Rechnungswesen mit der kaufmannischen Buchfuhrung.
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14 Zuwendungen der Stadt an Dritte und Zuweisungen des Bundes
und des Landes an die Stadt
14.1 Zuwendungen der Stadt an Dritte

Die Aufwendungen in der Ergebnisrechnung der Stadt flr Zuweisungen und
Zuschisse aus laufender Verwaltungstétigkeit an Zweckverbande, verbun-
dene Unternehmen, Beteiligungen, Sondervermégen, private Unternehmen
sowie an ubrige Bereiche betrugen im Haushaltsjahr 2011 47,17 Mio. EUR
(Vorjahr: 41,30 Mio. EUR). Zuweisungen und Zuschisse aus laufender Ver-
waltungstatigkeit an das Land fielen i. H. v. 8,94 Mio. EUR (Vorjahr:

8,97 Mio. EUR) an. Hierbei handelt es sich insbesondere um die Aufwen-
dungen fur das Staatstheater Braunschweig.

Daraus resultieren im Haushaltsjahr 2011 in der Finanzrechnung folgende
Zahlungen:

e Zuwendungen (Transferzahlungen) an Zweckverbande, verbundene
Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermdgen, an private Unter-
nehmen sowie an ubrige Bereiche i. H. v. 45,66 Mio. EUR (Vorjahr:
60,53 Mio. EUR) sowie

e Aktivierbare Zuwendungen fir Investitionszuschiisse an das Land, an
verbundene Unternehmen und Sondervermégen, an private Unter-
nehmen sowie an tbrige Bereiche i. H. v. 6,06 Mio. EUR (Vorjahr:
4,05 Mio. EUR). Es handelt sich hier im Wesentlichen um die von der
Stadt zu leistende Krankenhausumlage gemafl § 2 Nds. KHG i. H. v.
3,26 Mio. EUR und Zahlungen aufgrund der Flughafenerweiterung
i. H. v. 2 Mio. EUR.

Grundlage der Gewahrung von Zuwendungen aus Haushaltsmitteln der Stadt
Braunschweig sind die stadtischen Zuwendungsrichtlinien in der Fassung vom
14. Juli 1998 sowie u. a. die Sportférderrichtlinien in der Fassung vom 7. Sep-
tember 2007 und die Richtlinien zur Forderung der Kinder- und Jugendarbeit
freier Trager in Braunschweig, Stand 1. Januar 2012, wobei im Berichtsjahr
die Fassungen vom 3. Februar 2009 bzw. 22. Februar 2011 Anwendung fan-
den.

Die Zuwendungsempfanger sind danach verpflichtet die Verwendung der
stadtischen Mittel nachzuweisen. Die zustandige Organisationseinheit pruft
die eingereichten Verwendungsnachweise und legt den Umfang und das Er-
gebnis der Prufung in einem Vermerk nieder. Dem RPA ist unaufgefordert
eine Ausfertigung des Prifungsvermerkes zu tUbersenden, soweit sich bei der
Prifung wesentliche Feststellungen ergeben haben.

Das RPA hat die vorgenannte Verpflichtung im Berichtsjahr stichprobenartig
gepruft.

In den o. g. Aufwendungen der Ergebnisrechnung aus laufender Verwal-
tungstatigkeit sind auch von der Stadt gewahrte Zuschiisse nach der Richtlinie
der Stadt Braunschweig zur Férderung von Investitionen in kleineren und mitt-
leren Unternehmen (KMU Richtlinie) vom 23. September 2009 und der Richt-
linie der Stadt Braunschweig fir die Gewahrung von Zuschiissen an Existenz-
grunder in Braunschweig vom 2. Mai 2007 i. H. v. 289 TEUR enthalten.
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14.1.1

In diesen Fallen pruft das RPA nach Vorprifung durch die Braunschweig Zu-
kunft GmbH unter Beteiligung der Stabsstelle Wirtschaftsdezernat die Ver-
wendungshachweise selbst. Wesentliche Beanstandungen haben sich hierbei
nicht ergeben.

Das RPA hat die Einhaltung der stadtischen Zuwendungsrichtlinien und der
Sportforderrichtlinien stichprobenartig fir das Haushaltsjahr 2010 geprift.

Wesentliche Feststellungen ergaben sich bei den nachfolgenden Prufungen:

e Fur die Durchfihrung von MalRnahmen fiir eine Sportveranstaltung
wurde ein Zuschuss von 100 % der Kosten i. H. v. 4.000,00 EUR ge-
wahrt. Gemal Ziffer 3.5.2 der Sportforderrichtlinien kann im Einzelfall
nur eine Zuwendung i. H. v. 50 v. H. gewahrt werden.

e Eine Zuwendung fir eine Baumalnahme i. H. v. 27.000,00 EUR ent-
sprach nicht den stadtischen Zuwendungsrichtlinien. Der Antragsteller
hat den Kosten- und Finanzierungsplan nachtraglich eingereicht und
es unterlassen, den vorzeitigen Vorhabenbeginn gegentiber der Stadt
schriftlich anzuzeigen. Ebenso war eine Priifung der Notwendigkeit der
MafRnahme im Nachhinein nicht mehr moglich.

e Fir den Forderzweck , Trainings- und Wettkampfbetrieb eines Sport-
vereins“ war eine Zuwendung i. H. v. 19.200,00 EUR vorgesehen, die
2011 gezahlt wurde. Es ist aufgrund der Grol3e der grundsanierten An-
lage aus Prifungssicht fraglich, ob der angegebene Férderzweck ein-
gehalten werden kann und ob die beantragte Forderung ,unmittelbar
sportlichen Zwecken dienen“ kann (s. Sportférderrichtlinien Ziffer 2.5).
Weiterhin wurde in diesem Einzelfall festgestellt, dass der Auftrag
durch den Verein ohne Begriindung nicht an den glnstigsten Anbieter
vergeben wurde.

e Bei einer Zuwendung fur die Teilsanierung eines Gebaudes wurde
festgestellt, dass bei der Frage der Notwendigkeit dieser Malinahme
lediglich auf die Aussage des Vereins abgestellt wurde. Dies ist durch
die zuschussgebende Stelle zu beurteilen. Es ging aus den Unterlagen
nicht hervor, wie alt die zu ersetzende Heizungsanlage ist, welche Re-
paraturkosten in der Vergangenheit angefallen sind oder welche ggf.
bei einer Reparatur anfallen wirden. Die Sanierungsbedurftigkeit der
AulRenfassade und des Daches ist ebenfalls nicht dargelegt worden.

e Im Verwendungsnachweis eines Sportvereins wurden verschiedene
Belege mit abgerechnet, die aus Prufungssicht nicht zuwendungsfahig
sind (u. a. Ausgaben fur Geschenke, Trinkgeld sowie ca. 930,00 EUR
fur alkoholische Getréanke). Weiterhin wurden Ausgaben fir eine
Abendveranstaltung (u. a. Konzert und DJ) im Verwendungsnachweis
mit abgerechnet. Auf die Erhebung von Eintrittsgeldern von ca.

2.000 Besuchern wurde durch den Verein verzichtet.



14

- 124 -

Zuwendungen der Stadt an Dritte und Zuweisungen des Bundes
und des Landes an die Stadt

14.1.2

14.2

e Eine Zuwendung i. H. v. 5.000,00 EUR entsprach nicht den Sportfor-
derrichtlinien der Stadt Braunschweig. Es kdnnen Zuwendungen flr
die Teilnahme an Deutschen Meisterschaften gewahrt werden. Bezu-
schusst werden Fahrtkosten, Verpflegung und Ubernachtung. Hier er-
folgte eine pauschale Bezuschussung des Vereins, die nach den
Sportforderrichtlinien nicht vorgesehen ist.

Das RPA hat die Einhaltung der stadtischen Zuwendungsrichtlinie und der
Richtlinien zur Forderung der Kinder- und Jugendarbeit freier Trager in Braun-
schweig stichprobenartig fur das Haushaltsjahr 2010 geprft.

Bei den beanstandeten Zuwendungen wurde insbesondere folgendes festge-
stellt:

e Fur die Gruppenfreizeiten wurden keine Aufgliederungen der Gesamt-
betrage (Kosten und Einnahmen) verlangt, da nur eine evtl. Uberfinan-
zierung gepruft und der Zuschuss anhand der Anzahl der Teilnehmer
und Tage errechnet wird. Dieses auf einer internen Regelung basie-
rende Verfahren entspricht nicht den Zuwendungsrichtlinien.

e Aus Prifungssicht sind zu der Berechnung der Anzahl der Jugendleiter
und fur die Anzahl der durchschnittlich notwendigen Fachprogramme
bei mehr als einer Ubernachtung Klarstellungen in der Richtlinie zur
Forderung der Kinder- und Jugendarbeit freier Trager in Braunschweig
erforderlich.

¢ Das Programm ,Unterricht an einem anderen Ort“ war nicht durch die
Zuwendungsrichtlinien gedeckt. Ggf. sind die Voraussetzungen und
Forderséatze durch eine Anderung der Richtlinien zur Férderung der
Kinder- und Jugendarbeit freier Trager in Braunschweig aufzunehmen.

e Drei der gepriften Verwendungsnachweise wurden nicht fristgerecht
vorgelegt.

o Nach § 15 der Zuwendungsrichtlinie hat die Prifung unverziglich nach
Eingang des Verwendungsnachweises zu erfolgen. In einem Einzelfall
wurde festgestellt, dass bei Abschluss der Priifung bereits die Jahres-
frist fUr einen evtl. Widerruf abgelaufen war.

Zuweisungen des Bundes und des Landes an die Stadt

Bei den in Einzelfallen gewahrten Zuschiissen (nicht dazu zahlen die laufen-
den Zuweisungen des Landes im Rahmen des kommunalen Finanzaus-

gleichs) wurden die Verwendungsnachweise gemaf den vorlaufigen Verwal-
tungsvorschriften zur Bundeshaushaltsordnung und zur Landeshaushaltsord-
nung vor ihrer Vorlage beim Zuschussgeber dem RPA zur Prifung vorgelegt.
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14.2.2

Im Berichtsjahr wurden 75 Verwendungsnachweise (Vorjahr: 42) mit Zuwen-
dungen Uber 24,13 Mio. EUR (Vorjahr: 26,60 Mio. EUR) geprift. In diesem
Zusammenhang wurden u. a. einzelnen Organisationseinheiten Anregungen
und Hinweise fur eine tbersichtliche Darstellung der Nachweise gegeben.

Eine wesentliche Feststellung ergab sich bei der nachstehenden Prifung:

Der Verwendungsnachweis fir den Umbau des Knotens L 625/L 293
Waggumer Weg in Braunschweig-Querum wurde dem RPA vor der endgul-
tigen Fassung mehrfach zur Vorprifung vorgelegt. Dabei wurde festgestellt,
dass die im Ausgabeblatt aufgefiihrten Kosten unvollsténdig waren. Der rest-
liche Zuwendungsbetrag des Landes konnte dadurch um 14.079,88 EUR er-
hoht werden.

In den Jahren 2009 bis 2012 wurde das Stadtische Museum umgebaut und
modernisiert. Flr dieses Vorhaben hat die Stadt Braunschweig neben den
Eigenmitteln gemafR Finanzierungsplan i. H. v. rd. 3,281 Mio. EUR auch Mittel
aus dem Européaischen Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE) i. H. v. max.
1.841.641,00 EUR zugesagt bekommen. Die Mittelgewadhrung ist u. a. an die
Bedingung geknipft, dass das Vergaberecht eingehalten wird. Die Einhaltung
dieser Bedingung war in einer gréf3eren Zahl von Féllen nur unter grof3ten
Anstrengungen mdglich, da die Beschaffungsvorgange durch den Ausstel-
lungsgestalter sehr spét vorbereitet worden sind. Dies flhrte u. a. dazu, dass
von aufgeforderten Firmen keine Angebote abgegeben wurden, weil entweder
so kurzfristig keine Kapazitaten zur Verfigung standen oder die Ausfihrung in
Urlaubs- und Feiertagszeiten gelegt werden musste. In der Folge mussten
auch Ausschreibungen aufgehoben werden, da die Ergebnisse wirtschaftlich
nicht zu vertreten waren.
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15.1

15.2

15.3

Allgemeines

Der Rat hat dem RPA gemal § 4 Abs. 2 Nr. 6 RPO die Prifung von Bauaus-
fihrungen und Bauabrechnungen tbertragen. Die Prufungen werden ent-
sprechend der Personalkapazitat der Stelle Prifbereich Technik des RPA
durchgefuhrt. Aufgrund des Anstiegs der Investitionstatigkeit der Stadt - teil-
weise auch noch verursacht durch die Umsetzung des Konjunkturpaketes Il
seit 2009 (s. Tz. 12.1) - und der dadurch bedingten starken Zunahme der Ver-
gabeprifungen konnten auch im Berichtsjahr die beabsichtigen MaRhahmen-
prufungen noch nicht im tblichen Umfang realisiert werden.

Uber jede Priifung wurde ein Bericht gefertigt. Die einzelnen Feststellungen
wurden jeweils als Prifungsbemerkungen kenntlich gemacht. Daneben wur-
den allgemeine Hinweise fur die ordnungsgemafe Abwicklung von Vergaben
und Abrechnungen gegeben.

In den meisten Féallen konnten die Beanstandungen ausgeraumt werden bzw.
wurden durch das RPA als erledigt angesehen. Bei festgestellten Uberzah-
lungen wurden seitens der Verwaltung entsprechende Ruckforderungen ver-
anlasst.

Beanstandungen, die nicht oder nur teilweise ausgeraumt wurden, werden
vom RPA weiterverfolgt.

Prifung der MaRhahme Sanierung Ginsterweg - Stral3enbauarbeiten -

(FB 66)

Im Rahmen der Prufung durch das RPA wurden z. T. erhebliche Unstimmig-
keiten festgestellt. Neben der Nichtbeachtung der Dienstanweisung fir das
Beschaffungs- und Vergabewesen wurde der FB 66 mehrfach auf verschie-
dene klarungsbedurftige Punkte bei der Abrechnung der MalRnahme hinge-
wiesen und um Beachtung gebeten. Die Aufklarung gestaltete sich insgesamt
als sehr schwierig. Bei einer Position wurden infolge einer fehlerhaften Men-
genermittlung (spekulativer Angebotspreis) und der Nichtbertcksichtigung der
Hinweise des RPA Mehrkosten i. H. v. ca. 20.000 EUR vergiitet. Die pri-
fungsseitigen Bedenken hierzu sowie zu einigen anderen Positionen konnten
bisher nicht ausgeraumt werden. Insgesamt wird die Ausschreibung und Ab-
rechnung der MalRBnahme als nicht zufriedenstellend bewertet. Das RPA hat
die Prufung abgeschlossen.

Prifung der MaRnahme Sanierung Martinifriedhof - Landschaftsgéartnerische
Arbeiten - (FB 67)

Im Prifbericht vom 3. Marz 2011 sowie in einer abschlieRenden Stellung-
nahme vom 9. November 2011 wurden zahlreiche Fehler bzw. Unstimmig-
keiten beanstandet. U. a. wurde die Dienstanweisung fur das Beschaffungs-
und Vergabewesen nicht beachtet. Aus den Feststellungen hat sich eine
Uberzahlung i. H. v. 2.229,84 EUR ergeben, die inzwischen zuriickgefordert
und beglichen wurde (unberiicksichtigter Preisnachlass). Aus Sicht des RPA
liegt eine weitere Uberzahlung i. H. v. 7.981,14 EUR vor, die bisher noch nicht
geltend gemacht wurde. Die Prifung wurde abgeschlossen.
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Prifung der MaRnahme Sanierung IGS Querum (FB 65)

Im Prifbericht vom 28. Marz 2012 wurde u. a. auf die mangelnde Wirtschaft-
lichkeit beschrankter Ausschreibungen hingewiesen. Nach dem ,Wertgren-
zenerlass" vom 4. Februar 2009 wurden vom FB 65 unterhalb der entspre-
chenden Wertgrenzen (Beschrénkte Ausschreibungen nach VOB/A

1 Mio. EUR, nach VOL/A 100.000 EUR) fast ausschlief3lich Beschrankte Aus-
schreibungen - schwerpunktmafiig mit regionalen Bietern — durchgefuhrt. Pri-
fungsseitig war ein deutlicher Anstieg des Preisniveaus zu beobachten. Bei-
spielsweise kosteten Fensterelemente, die im Jahr 2009 auf Grundlage einer
Beschrankten Ausschreibung beauftragt wurden, rd. 47 % mehr als bauglei-
che Fensterelemente, die im Vorjahr nach Offentlicher Ausschreibung verge-
ben wurden. Der FB 65 wurde deshalb aufgefordert sich bei der Wahl der
Vergabeart zukiunftig verstarkt am Ziel der wirtschaftlichen und sparsamen
Beschaffung von Bauleistungen zu orientieren. Das RPA hat die Prifung ab-
geschlossen.
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16.1

16.2

16.2.1

Allgemeines

Bei den Ertragen und Aufwendungen sowie Einzahlungen und Auszahlungen
wurde - soweit sie nach § 156 Abs. 1 NKomVG stichprobenweise geprift wor-
den sind - in aller Regel nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften
und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren. Ausnahmen sind in diesem
Bericht aufgefiihrt.

Neben den Vorgéangen, die sich aus der Haushaltssatzung und dem Haus-
haltsplan ergaben, sind auch alle sonstigen Ertrdge und Aufwendungen sowie
Einzahlungen und Auszahlungen vollstandig in den Kassenbiichern nachge-
wiesen.

Es wurde nicht festgestellt, dass Ertrage und Aufwendungen sowie Einzah-
lungen und Auszahlungen, die nach der Haushaltssatzung und dem Haus-
haltsplan zu verrechnen waren, in den Sachbiichern fiir Verwahrungen und
Vorschiisse oder an anderen nach den Vorschriften des Haushalts-, Kassen-
und Rechnungswesens unzulassigen Stellen gebucht sind.

Prifung des Fachbereichs Soziales und Gesundheit

Gepruft wurden 71 (7 %) von insgesamt 1.008 Fallen der ambulanten, teil-
stationdren und stationaren Hilfe.

Prufungsergebnis

o Bei der ambulanten Hilfe fehlten in Fallen, in denen ein Hilfeempfénger mit
einem Partner zusammenlebt, dessen Einkommensnachweise in der Akte.

e |n den Akten war nicht erkennbar, ob der Fall Gber das Rentenauskunfts-
verfahren (RAV) lauft, da seit Einfuhrung des Sozialhilfeverfahrens
LAMMkom keine Einzelbelege aus dem RAV mehr fiir die Fallakten zur
Verfligung gestellt werden. Ebenfalls nicht erkennbar waren Falle, in de-
nen die Renten Ubergeleitet wurden.

¢ Die Unterschriften der sachlich und rechnerisch richtig zeichnenden Sach-
bearbeiterinnen und Sachbearbeiter auf den Rechnungen waren oftmals
nicht leserlich und konnten somit nicht zugeordnet werden.

e AuRRerdem wurden in zehn Fallen kleinere, nur den Einzelfall betreffende
Fehler aufgegriffen (finf ambulante und flinf stationare Falle).

Die grundsatzlichen Punkte wurden zwischenzeitlich im Sinne des Priifbe-
richtes vom 11. Mai 2011 geregelt. Die Einzelfélle sind alle geklart.

Ein weiterer Schwerpunkt der Prifung war die Personalausstattung der Stelle
Eingliederungshilfe. Ab 2007 wurde zusammen mit der Abt. 50.4 Zug um Zug
das sogenannte Hilfeplanverfahren eingefiihrt. Die Durchfiihrung des Hilfe-

planverfahrens ist im Vergleich zur bisherigen Praxis arbeitsintensiver, da die
zu bearbeitenden Félle individuell sehr verschieden sind. Der Hilfebedarf von
behinderten bzw. von Behinderung bedrohten Menschen kann besser als bis-
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her individuell festgestellt werden, sodass passgenaue MalRnahmen fir eine
gezielte Forderung bzw. Hilfe angeboten werden kénnen. Neben den Vortei-
len fir die betroffenen Menschen hat sich das Hilfeplanverfahren sowohl auf
die Qualitat der Bearbeitung als auch in finanzieller Hinsicht fiir die Stadt posi-
tiv ausgewirkt.

Trotz Besetzung von zwei im Stellenplan 2008 neu ausgewiesenen Stellen
war festzustellen, dass die personelle Ausstattung den neuen Erfordernissen,
zusatzlich vor dem Hintergrund steigender Fallzahlen, kaum noch gerecht
werden konnte. Auf eine Vollzeitkraft kamen durchschnittlich 300 Hilfeemp-
fanger, wogegen laut Protokoll der Sozialamtsleitertagung 2010 die Fallzahl
im ehemaligen Regierungsbezirk nur bei 207 lag. Eine weitere Stelle war zwar
im Stellenplan fir die Stelle 50.31 vorgesehen, war jedoch mit Sperrvermerk
versehen.

Im Prifbericht vom 11. Mai 2011 wurde betont, dass bei aller gebotenen
Sparsamkeit und erforderlichem Wirtschaftlichkeitsdenken nicht auf3er Acht
gelassen werden darf, dass durch die hohe Belastung der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter eine Sachbearbeitung auf dem erreichten hohen Niveau kaum
gewabhrleistet werden kann. Zudem besteht die Gefahr, durch das Arbeiten
unter stadndigem Druck Eigenschaden zu verursachen. Dieses ist weder flr
die betreffenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zumutbar noch einer sach-
gerechten Bearbeitung dienlich.

Inzwischen wurde eine zuséatzliche Stelle fir die Stelle 50.13 bewilligt und
auch bereits besetzt. AuRerdem wurden zwei neue Stellen in der Abt. 50.4
geschaffen.

Die Zuwendungsgewahrung an folgende Wohlfahrtsverbande und -einrich-
tungen wurde geprift:

AWO Kreisverband Braunschweig e. V.

Caritasverband Braunschweig e. V.

Diakonisches Werk, Kreisstelle Braunschweig/Vechelde

Paritatischer Braunschweig gemeinnitzige Gesellschaft mbH

KIBIS - Kontakt-, Informations- und Beratungsstelle im Selbsthilfebereich
Mdtterzentrum

Diakonische Gesellschaft Wohnen und Beraten (Stadtteilladen Madamen-
weg, Tagestreff IGLU, Siegfrieds Stadtteilbiiro, Budgetberatung)
Bahnhofsmission

Cura Braunschweig e. V.

DRK (offen zugangliche Schuldnerberatung, Wohnberatung)
Forderverein Westliches Ringgebiet Nord e. V.

Stadtteilentwicklung Weststadt e. V.

Die Zuwendungen werden nach den Richtlinien fir die Vergabe von Zuwen-
dungen aus Haushaltsmitteln der Stadt Braunschweig vom 1. Januar 1999
(Zuwendungsrichtlinien) und den dazugehérigen Nebenbestimmungen als in-
stitutionelle Forderung oder Projektférderung bewilligt. Bei KIBIS sind zu-
satzlich die Richtlinien Uber die Foérderung von Selbsthilfegruppen in Braun-
schweig zu beachten. Fir den Tagestreff IGLU wurde zwischen der Stadt
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Braunschweig, dem Land Niedersachsen und der Diakonischen Gesellschaft
Wohnen und Beraten eine Vereinbarung tiber die Ambulante Hilfe zur Uber-
windung besonderer sozialer Schwierigkeiten in Tagesaufenthalten geschlos-
sen.

Gepruft wurden die Zuwendungsgewahrungen der Haushaltsjahre 2008 bis
2010 hinsichtlich der ordnungsgemalf3en Antragstellung, der erteilten Zuwen-
dungsbescheide und der Auszahlung der Zuwendungen. AuRerdem wurde die
vorschriftsgemalle Einreichung der Verwendungsnachweise und deren Prii-
fung durch den FB 50 uberpruft.

16.2.2.1 Prufungsergebnis

¢ In zwei Fallen wurde kein Wirtschaftsplan mit allen zu erwartenden Ein-
nahmen und Ausgaben mit dem Antrag eingereicht.

e  Fir die Budgetberatung wurden die Zuwendungsbescheide fiir 2008 und

2009 jeweils erst nach Priifung der Klientenlisten fiir das gesamte Jahr
2009 bzw. 2010 erteilt. Damit war die Zuwendung nach der Zahlung von
12 Abschlagen bereits vor der Bescheiderteilung voll ausgezahlt. Diese

B Verfahrensweise entspricht nicht den Vorgaben des § 12 Abs. 1 der Zu-
wendungsrichtlinien, wonach die Auszahlung erst erfolgen darf, wenn der
Zuwendungsbescheid wirksam geworden ist. Abschlagszahlungen sind
zwar zulassig, aber die volle Auszahlung der Zuwendung kann nicht mehr
als Abschlagszahlung angesehen werden.

¢ Die Verwendungsnachweise entsprachen nicht in allen Fallen den Vor-
schriften. Vereinzelt fehlte der zahlenméaRige Nachweis oder der Sachbe-
richt, entsprach der zahlenmafige Nachweis nicht der Gliederung des
B Finanzierungsplans zum Antrag, waren im Finanzierungsplan nicht alle
Einnahmen und Ausgaben enthalten oder wurden die Einnahmen nicht in
Einzelbetragen nach der Herkunft angegeben.

e Die Frist zur Vorlage der Verwendungsnachweise wurde ausreichend
Uberwacht (s. Schlussbericht 2005 Nr. 18.3.3). Zwei Zuwendungsemp-
fanger mussten mehrfach durch den FB 50 erinnert werden.

Es wurde nochmals darauf hingewiesen, dass es flr erforderlich gehalten
wird, von den Zuwendungsempfangern eine fristgerechte Vorlage zu verlan-
gen. Ist ein fristgerechtes Einreichen nicht méglich, ist von den Zuwendungs-
empfangern eine Fristverlangerung unter Angabe von Griinden zu beantra-
gen. Bei unbegriindeter Fristliberschreitung ware die Einstellung der Ab-
schlagzahlung anzukiindigen und ggf. auch vorzunehmen.

Die ebenfalls im Schlussbericht 2005 fir erforderlich gehaltenen Belegprifun-
gen wurden inzwischen bei einigen Zuwendungsempfangern durchgefihrt
und werden auch weiterhin vorgenommen.

Der FB 50 hat in seiner Stellungnahme zugesichert, die Prifungsbemerkun-
gen zu beachten. Die Zuwendungsempfanger werden darauf hingewiesen,
ordnungsgemale Antrage und Verwendungsnachweise mit den erforderlichen
Unterlagen einzureichen. Fur die Budgetberatung wird kiinftig der Zuwen-
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16.3

dungsbescheid im Zuwendungsjahr mit Vorbehalt der abschlieRenden Prii-
fung erstellt.

Belegprifungen wurden in den Sachgebieten Eingliederungshilfe und
Wohnungslosenunterkiinfte durchgefiihrt. Beanstandungen haben sich nicht
ergeben.

Prifung der Gebihrenkalkulation und der Betriebsabrechnung 2009 der
Sonderrechnung Stadtentwasserung

Im Rahmen der Prifung der Verwaltung auf Einhaltung der OrdnungsmaRig-
keit, ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit obliegt dem Rechnungsprifungs-
amt auch die Prifung von Gebihrenkalkulationen und Betriebsabrechnungen
nach MalRgabe des Niederséchsischen Kommunalabgabengesetzes (NKAG).

Bei der Prifung der Gebuhrenkalkulation 2009 und der Betriebsabrechnung
2009 der Sonderrechnung Stadtentwasserung ergaben sich folgende wesent-
liche Priifungsbemerkungen:

e Im Jahr 2009 wurden an die SE|BS Optimierungsentgelte fur die Jahre
2006 bis 2009 gezahlt. Da die fur diesen Zeitraum gebildeten Rickstel-
lungen nicht ausreichten, wurde ein periodenfremder Aufwand in der Be-
triebsabrechnung 2009 i. H. v. 365 TEUR gebildet. Dies widerspricht den
betriebswirtschaftlichen Grundsatzen, da der Periodenbezug nicht gegeben
ist.

Ob der Betrag fiir das Optimierungsentgelt 2009 (853 TEUR) in der Be-
triebsabrechnung beriicksichtigt werden durfte, erscheint prifungsseitig
fraglich, da er in der Gebuhrenkalkulation nicht eingeplant war.

Darliber hinaus besteht Klarungsbedarf, ob es sich bei der Zahlung des
Optimierungsentgelts iberhaupt um betriebsbedingte Kosten handelt.

¢ Die Beriicksichtigung der Riickzahlung des Abwasserverbands Braun-
schweig fur das Jahr 2008 i. H. v. rd. 1.100 TEUR und der Ertrdge aus der
Auflésung von verschiedenen Rickstellungen i. H. v. rd. 14 TEUR als Er-
|6se widerspricht ebenfalls den betriebswirtschaftlichen Grundsatzen, da
der Periodenbezug nicht gegeben ist.

¢ Bei der Berechnung des kalkulatorischen Zinssatzes wurden beim Eigen-
kapitalanteil entgegen den Regelungen des NKAG die erhaltenen Zu-
schisse berticksichtigt.

Darlber hinaus ist anzumerken, dass die Dienstanweisung der Stadt Braun-

schweig Uber die Anwendung der Betriebsabrechnung (SDA Il 20/06) - Stand
November 2006 - einer Anpassung an das zum 1. Januar 2008 bei der Stadt
Braunschweig eingefiihrte Neue Kommunale Rechnungswesen bedarf.
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16.4 Korruptionspravention

Wie in den Vorjahren stand auf diesem vom Rechnungsprifungsamt im Rah-
men der ,Prufung der Verwaltung auf OrdnungsmaRigkeit“ wahrgenommenen
Tatigkeitsfeld insbesondere die Beratung der zentralen Vergabestellen im
Vordergrund.

Dabei wurde in erster Linie darauf geachtet, die Umsetzung der Anforderun-
gen aus den Bedarfsstellen in den Vergabeverfahren rechtssicher zu gestal-
ten. Weitere wesentliche Ziele der Beratungs- und Prifungstétigkeit des
Rechnungsprifungsamtes waren neben der Verbesserung der Rechtssicher-
heit die Erzielung wirtschaftlicher Vorteile zugunsten der Stadt und die Ver-
starkung der Korruptionspravention.

Aufgrund der positiven Erfahrungen mit der Einrichtung der zentralen Ver-
gabestellen im Baubereich und in der allgemeinen Verwaltung fiir den Bereich
der VOL sollte nach Einschatzung des Rechnungspriifungsamtes - dem Bei-
spiel anderer Stadte folgend - eine weitere Zentralisierung der Vergabestellen
zu einem Vergabereferat angestrebt werden. Sowohl wegen der zunehmen-
den Komplexitat des Vergaberechts als auch im Interesse der Korruptionsvor-
beugung erscheint eine derartige organisatorische Ldsung sinnvoll.

Fur die beabsichtigte stadtische Richtlinie oder Dienstanweisung, in der alle
Themenbereiche zur Korruptionsvorbeugung zusammenzufassen sind und die
insoweit die bestehende DA zum Umgang mit Belohnungen, Geschenken und
sonstigen Vorteilen ergdnzen soll, liegt mittlerweile ein Arbeitsentwurf vor.

Im Berichtsjahr hat der Fachbereich Zentrale Dienste weiterhin Seminare zum
Thema Korruptionsvorbeugung angeboten, die von den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern genutzt wurden. Es ist aus prifungsseitiger Sicht unverandert
sinnvoll, derartige Schulungen durchzufiihren bzw. entsprechende Informa-
tionen zu vermitteln.

Zusatzlich zu den Aktivitaten in der Verwaltung wurden Bemiihungen zum
Aufbau eines Korruptionsnetzwerkes in der Region Braunschweig gestaltend
unterstatzt.
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Sonderprifung aufgrund von Unregelméaigkeiten in der Kassenfiihrung bei
einer stadtischen Gesellschaft

Im Juni 2011 teilte der Geschaftsfuhrer einer stadtischen Gesellschaft dem
Referat Rechnungsprifungsamt mit, dass im Bereich einer Kasse der Gesell-
schaft UnregelmaRigkeiten im Rahmen der Kassenflihrung durch eine Person
festgestellt wurden.

Seitens der Gesellschaft wurden sowohl das Referat Rechnungsprifungsamt
als auch die Wirtschaftsprufungs- und Steuerberatungsgesellschaft

PKF FASSELT SCHLAGE beauftragt, im Rahmen einer Sonderprifung die
Buchfiihrung im Hinblick auf die festgestellten und mégliche weitere Unregel-
maligkeiten zu prifen.

Mit ,,Bericht Uber die Sonderprifung zur Entnahme von Geldern aus der
Hauptkasse im Zeitraum vom 1. Januar bis 23. Juni 2011", der in Zusammen-
arbeit und Absprache zwischen der Wirtschaftsprifungs- und Steuerbera-
tungsgesellschaft PKF FASSELT SCHLAGE und dem Referat Rechnungs-
prufungsamt erstellt wurde, wird als Ergebnis fir den Prifungszeitraum fest-
gestellt:

.Inwieweit eine weitere Vermdgensschadigung in dem
Prufungszeitraum stattgefunden hat, lasst sich nicht ab-
schlieRend feststellen. Aufgrund der Plausibilitatsprifung
erscheint es wahrscheinlich, dass keine weiteren Vermo-
gensschadigungen zumindest in dem Prifungszeitraum
angefallen sind.”

Die Verfehlungen wurden von der betreffenden Person eingerdumt. Der mit
Sicherheit innerhalb des genannten Prifungszeitraums festgestellte finan-
zielle Schaden i. H. v. 10.500,00 EUR wurde von ihr ausgeglichen.

Die betreffende Person hat nach Bekanntwerden der Unregelmafigkeiten
nach Unterzeichnung eines Auflésungsvertrags die Gesellschaft verlassen,
Strafanzeige wurde gestellt.



18

- 134 -

Sonstige Prufungen

18.1

18.2

18.3

Zweckverband ,GrofRraum Braunschweig*

Durch Gesetz vom 27. November 1991 ist der Zweckverband Grof3raum
Braunschweig gebildet worden.

Nach 8 11 Abs. 2 der Verbandsordnung wurden die ortlichen Prifungen des
Zweckverbandes nach Mal3gabe der 88§ 155, 156 NKomVG vom RPA der
Stadt Braunschweig durchgefuhrt.

Das Ergebnis der Prifung der Jahresrechnung 2011 wurde im Bericht Uber
die Prufung der Jahresrechnung des Zweckverbandes Grof3raum Braun-
schweig fur das Haushaltsjahr 2011 vom 18. Oktober 2012 zusammenge-
fasst.

Dabei wurde bestatigt, dass die Haushaltsfiihrung und die Rechnungslegung
fur das Haushaltsjahr 2011 den Erfordernissen des § 156 NKomVG entspre-
chen.

Fiur das Haushaltsjahr 2010 hat die Verbandsversammlung am 1. Marz 2012
die Jahresrechnung 2010 beschlossen und dem Verbandsdirektor Entlastung
erteilt.

Uber die Entlastung des Verbandsdirektors fiir die Jahresrechnung 2011 wird
im Schlussbericht tber die Prifung des Jahresabschlusses 2012 berichtet.

Jidel-Stiftung

Entsprechend 8§ 11 Abs. 3 Satz 2 der Satzung der Judel-Stiftung vom 1. Fe-
bruar 1995 hat das Referat Rechnungspriifungsamt die Jahresrechnung 2011
der Judel-Stiftung gepruft.

Beanstandungen haben sich bei der Prifung der Jahresrechnung 2011 der
Judel-Stiftung nicht ergeben.

Mit Bericht vom 23. Marz 2012 hat das Referat Rechnungsprifungsamt die
Ordnungsmafigkeit und Richtigkeit der Jahresrechnung 2011 der Jidel-
Stiftung bestatigt.

Verwaltungs- und Wirtschafts-Akademie Braunschweiq e. V.

Gemal § 11 Abs. 2 der Satzung der Verwaltungs- und Wirtschafts-Akademie
Braunschweig e. V. hat die Prifung der Jahresrechnung durch ein Rech-
nungsprifungsamt eines Mitglieds aus dem kommunalen Bereich oder durch
ein Wirtschaftsprifungsunternehmen zu erfolgen. Seit Beginn des Wirtschafts-
jahres 2006/2007 erfolgt die Buchfihrung der Verwaltungs- und Wirtschafts-
Akademie Braunschweig e. V. auf kaufmannischer Basis und es wird statt ei-
ner Jahresrechnung ein Jahresabschluss aufgestellt.

Die Stadt Braunschweig ist Mitglied der Verwaltungs- und Wirtschafts-
Akademie Braunschweig e. V. und das Referat Rechnungsprufungsamt der
Stadt Braunschweig fuhrt die vorgesehene Prifung seit dem Wirtschafts-
jahr 2004/2005 durch.
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Die Prufung des Jahresabschlusses fur das Wirtschaftsjahr 2011/2012 hat zu
keinen Beanstandungen gefihrt.

Mit Bericht vom 11. Oktober 2012 hat das Referat Rechnungsprifungsamt die
Ordnungsmalfigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses der Verwaltungs-
und Wirtschafts-Akademie Braunschweig e. V. fir das Wirtschafts-

jahr 2011/2012 bestatigt.
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Bestatigungsvermerk

Braunschweig,

Zusammenfassend kann bestatigt werden, dass die Haushalts-, Kassen- und
Rechnungsfiihrung fiir das Haushaltsjahr 2011 den Erfordernissen des

§ 156 NKomVG entsprachen. Die tatsachliche Vermogens-, Ertrags- und
Finanzlage der Stadt wurde im Jahresabschluss zutreffend dargestellt.

Das RPA hat daher keine Bedenken, dass der Rat der Stadt Gber den

Jahresabschluss 2011 mit seinen Bestandteilen gemaf § 129
Abs. 1 NKomVG beschliel3t und dem Oberbirgermeister Entlastung erteilt.

30. November 2012

Stadt Braunschweig
- Rechnungsprifungsamt -

Bottcher
Stadt. Direktor
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