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Uberschrift, Beschlussvorschlag

Informationsfreiheitssatzung fur die Stadt Braunsch weig

Der Beschlussvorschlag bleibt unverandert.

Sachverhalt, Begriindung, finanzielle Auswirkung: siehe nachste Seite




Begriindung, Sachverhalt:

In der Sitzung des Finanz- und Personalausschusses am 8. Méarz 2012 hat die Erorterung erge-
ben, dass die Absatze 1 und 2 des § 8 (Schutz des behérdlichen Entscheidungsprozesses) der
vorgelegten Satzung nicht eindeutig genug seien. Es wurde daher dem Verwaltungsausschuss
fur die Sitzung am 13. Mérz 2012 mit Erganzungsvorlage ein neuer Satzungsentwurf vorgelegt,
in dem die Absétze 1 und 2 des § 8 Uberarbeitet worden sind. Die neuen Formulierungen der
Absatze 1 und 2 des § 8 wurden vom Verwaltungsausschuss nicht beschlossen.

Die Fraktion BIBS hat zur Sitzung des Rates am 20. Méarz 2012 eine Neuformulierung fir die
Absatze 1 und 2 des § 8 beantragt.

Absatz 1 des BIBS-Anderungsantrages enthalt gegeniiber dem Verwaltungsvorschlag (aus-
nahmslos kein Zugang zu Entwirfen) erganzend die Regelung, dass Akten aus der Entwurfs-
phase nach Verfahrensabschluss und Entscheidung eingesehen werden kénnen. Diese Erwei-
terung ist rechtlich unbedenklich und kann daher von der Verwaltung akzeptiert werden. Sie
korrespondiert mit den Regelungen der Nr. 2 Absatz 2 der Dienstanweisung fur die Gewahrung
von Akteneinsicht durch Ratsfrauen und Ratsherren.

Mit der Formulierung in Absatz 2 bezieht sich die Verwaltung auf einzelne Bestandteile einer
Akte, fur die kein Zugang eingeraumt werden soll. Nach nochmaliger Prifung der Verwaltung ist
festgestellt worden, dass eine solche Regelung entbehrlich ist und der bisherige Absatz 2 des-
halb gestrichen werden kann.

Als Anlage wird ein aktualisierter Entwurf fir eine Informationsfreiheitssatzung beigefugt, in der
der Absatz 1 des 8§ 8 in der Fassung des BIBS-Antrages aufgenommen und der bisherige Ab-
satz 2 des § 8 gestrichen worden ist. Der bisherige Absatz 3 ist neuer Absatz 2.

I. V.

gez.

Lehmann
Erster Stadtrat

Anlage




Anlage zur
2. Erganz.-Vorlage

Satzung zur Regelung des Zugangs zu Informationen des eigenen Wirkungskreises der
Stadt Braunschweig
(Informationsfreiheitssatzung)

Aufgrund der §§ 10 und 58 des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG,
Nds. GVBI. S. 576) hat der Rat der Stadt Braunschweig in seiner Sitzung am 20. Marz 2012 folgen-
de Informationsfreiheitssatzung beschlossen:

§ 1 Zweck der Satzung

Zweck dieser Satzung ist es, den freien Zugang zu den bei der Stadt vorhandenen Informationen zu
gewahrleisten und die grundlegenden Voraussetzungen festzulegen, unter denen derartige Informa-
tionen zuganglich gemacht werden sollen. Von der Satzung betroffen sind ausschlieBlich Informatio-
nen in Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises.

§ 2 Begriffsbestimmung

(1) Informationen im Sinne dieser Satzung sind alle in Schrift-, Bild-, Ton- oder DV-Form oder auf
sonstigen Informationstragern bei der Stadt vorhandenen Informationen in Angelegenheiten des
eigenen Wirkungskreises.

(2) Informationstrager sind alle Medien, die Informationen in Angelegenheiten des eigenen Wir-
kungskreises in Schrift-, Bild-, Ton- oder Datenverarbeitungsform oder in sonstiger Form speichern
kénnen.

§ 3 Informationsfreiheit

(1) Jede Person mit Wohnsitz in Braunschweig sowie jede juristische Person mit Sitz in der Stadt hat
Anspruch auf Zugang zu den von dieser Satzung erfassten Informationen, soweit diese nicht ge-
werblich genutzt werden sollen.

(2) Fur die Ausfiihrung der Aufgaben nach dieser Satzung entfallt die Pflicht zur Amtsverschwiegen-
heit.

§ 4 Ausgestaltung des Informationszugangsanspruchs

(1) Die Stadt hat grundsatzlich nach Wahl der Antragstellerin oder des Antragstellers Auskunft zu
erteilen, Akteneinsicht zu gewahren oder die Informationstrager zuganglich zu machen, die die be-
gehrten Informationen enthalten. Sie darf aus wichtigem Grund von der Wahl abweichen. Ein wichti-
ger Grund ist insbesondere dann gegeben, wenn die gewahlte Art der Informationsbeschaffung zu
einem deutlich héheren Verwaltungsaufwand flihren wirde.

(2) Handelt es sich um voriibergehend beigezogene Akten anderer 6ffentlicher Stellen, die nicht
Bestandteil der eigenen Verwaltungsunterlagen werden sollen, weist die Stadt auf diese Tatsache
hin und nennt der Antragstellerin oder dem Antragsteller die fiir die Entscheidung Uber die Einsicht
in diese Akten zustandige Stelle.

(3) Die Stadt stellt grundsatzlich ausreichende zeitliche, sachliche und raumliche Mdglichkeiten fr
den Informationszugang zur Verfugung. Die Anfertigung von Notizen ist gestattet. Kann die Stadt die
Anforderungen nach Satz 1 nicht erflllen, stellt sie Kopien zur Verfligung. Soweit der Erstellung von
Kopien Urheberrechte Dritter entgegenstehen kénnen, ist von der zustandigen Stelle die Einwilli-
gung der oder des Berechtigten einzuholen. Verweigert die oder der Berechtigte die Einwilligung,
besteht kein Anspruch auf Aushandigung von Kopien. Wird eine Einwilligung nur gegen Entgelt er-
teilt, hat die Antragstellerin oder der Antragsteller dieses als Auslagen zu erstatten.
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(4) Eine Aushandigung von Originalunterlagen zur Einsichtnahme auBerhalb der R&umlichkeiten der
Stadt ist ausgeschlossen. Bestehende Regelungen fiir Akteneinsichtsgesuche anderer 6ffentlicher
Stellen und von Rechtsanwalten im Rahmen laufender Verfahren bleiben hiervon unberihrt.

(5) Die Stadt stellt auf Antrag Kopien von Informationstragern (z. B. Akten, elekronische Datentra-
ger), die die begehrten Informationen enthalten, auch durch Versendung gegen Auslagenerstattung
zur Verflgung.

(6) Soweit Informationstrager nur mit Hilfe von Maschinen lesbar sind, stellt die Stadt auf Verlangen
der Antragstellerin oder des Antragstellers maschinenlesbare Informationstrager einschlieBlich der
erforderlichen Leseanweisungen oder lesbare Ausdrucke zur Verfigung.

(7) Die Stadt kann auf eine Verdéffentlichung insbesondere im Internet verweisen, wenn sie der An-
tragstellerin oder dem Antragsteller die Fundstelle angibt.

§ 5 Antragstellung

(1) Der Zugang zu Informationen wird auf Antrag gewahrt. Der Antrag kann schriftlich, mtndlich, zur
Niederschrift oder in elektronischer Form gestellt werden. Er muss hinreichend bestimmt sein und
insbesondere solche Angaben enthalten, die das Auffinden der gewtiinschten Informationen mit an-
gemessenem Aufwand ermdglichen. Sofern der Antragstellerin oder dem Antragsteller Angaben zur
Umschreibung der begehrten Informationen fehlen, hat die Stadt sie zu beraten.

(2) Der Darlegung eines rechtlichen Interesses oder einer Begriindung des Antrages bedarf es nicht.

(3) Der Antrag soll bei der zustandigen Stelle gestellt werden. Zusténdige Stelle ist die Organisati-
onseinheit der Stadt, bei der die begehrten Informationen vorhanden sind. Ist die Stelle, bei der ein
Antrag gestellt wird, nicht die zustédndige Stelle, so hat sie die zustandige Stelle zu ermitteln und der
Antragstellerin oder dem Antragsteller zu benennen.

§ 6 Erledigung des Antrages

(1) Die Stadt macht die begehrten Informationen Uber die zustéandige Stelle unverziglich, spatestens
aber innerhalb eines Monats ab Antragstellung zugénglich.

(2) Soweit Umfang und/oder Komplexitat der begehrten Informationen dies rechtfertigen, kann die
Frist des Absatzes 1 auf eine angemessene Frist, die der Antragstellerin oder dem Antragsteller
unter Angabe der Verzégerungsgriinde mitzuteilen ist, verlangert werden. Absatz 3 Satz 2 gilt ent-
sprechend.

(3) Die Ablehnung eines Antrags oder die Beschréankung des begehrten Zugangs zu Informationen
ist ein Verwaltungsakt und innerhalb der in Absatz 1 genannten Frist schriftlich zu begriinden und
mit einer Rechtsbehelfsbelehrung zu versehen. Wurde der Antrag mindlich gestellt, gilt Satz 1 nur
auf ausdrlckliches Verlangen der Antragstellerin oder des Antragstellers.

(4) Wird der Antrag nicht fristgerecht beschieden, ohne dass nach Absatz 2 verfahren wurde, gilt
dies als Ablehnung.

§ 7 Schutz é6ffentlicher Belange und Rechtsdurchsetzung
Der Antrag auf Zugang zu Informationen ist insbesondere abzulehnen, soweit und solange

1. die Preisgabe der Informationen das Wohl des Bundes, des Landes oder der Stadt beeintrachti-
gen wirde,

2. die Landesverteidigung oder die innere Sicherheit geschéadigt wirden,

3. die begehrten Informationen nach einem Gesetz oder aufgrund eines Vertrages geheim gehal-
ten werden miissen, bzw. eine Bekanntgabe gegen strafrechtliche Vorschriften verstoBen wr-
de,

4. durch die Bekanntgabe der Informationen der Verfahrensablauf eines anhéngigen Gerichtsver-
fahrens, eines Ordnungswidrigkeitenverfahrens oder Disziplinarverfahrens beeintréchtigt wiirde,
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5. die Bekanntgabe der Informationen den Erfolg eines strafrechtlichen Ermittlungsverfahrens ge-
fahrden wirde,

6. die Voraussetzungen des § 5 Abs.1 auch auf wiederholte Aufforderung seitens der zusténdigen
Stelle nicht erfillt werden,

7. die Antragstellerin oder der Antragsteller bereits liber die begehrten Informationen verfigt oder
sich diese in zumutbarer Weise aus allgemein zuganglichen Quellen selbst beschaffen kann,

8. die Bekanntgabe mit einem unvertretbaren personellen, zeitlichen oder finanziellen Aufwand
verbunden wére,

9. eine Trennung gem. § 12 nicht oder nur mit nicht vertretbarem Aufwand mdglich ist,

10. konkrete Anhaltspunkte daflir bestehen, dass die Information zu einer Gefédhrdung der 6ffentli-
chen Sicherheit oder Ordnung verwendet werden soll.

11. der Antrag erkennbar rechtsmissbrauchlich gestellt wird, insbesondere weil er in kiirzerem Zeit-
raum wiederholt erfolgt oder querulatorischen, schikanésen oder beleidigenden Inhalt hat.

§ 8 Schutz des behérdlichen Entscheidungsbildungsprozesses

(1) Der Antrag auf Zugang zu Informationen ist abzulehnen, soweit sie Verfahren und Entscheidun-
gen betreffen, die sich noch in der Entwurfsphase befinden und in denen Entschlliisse erst vorberei-
tet werden. Ist das Verfahren abgeschlossen und der Entschluss gefasst, kénnen Akten aus der
Entwurfsphase und zur Vorbereitung von Entschllissen eingesehen werden.

(2) Der Antrag ist abzulehnen bezogen auf Protokolle vertraulicher Beratungen und nichtéffentlicher
Sitzungen.

§ 9 Schutz personenbezogener Daten

Einem Antrag auf den Zugang zu Informationen, welche personenbezogene Daten enthalten, ist nur
stattzugeben, soweit datenschutzrechtliche Bestimmungen dies zulassen.

§ 10 Schutz von Betriebs- und Geschéftsgeheimnissen

(1) Der Antrag auf Zugang zu Informationen ist abzulehnen, soweit durch die Ubermittiung der In-
formationen ein Betriebs- oder Geschaftsgeheimnis offenbart wird und hierdurch ein wirtschaftlicher
Schaden entstehen kann oder durch die Preisgabe Strafgesetze verletzt wiirden, es sei denn, die
oder der Betroffene ist mit der Informationserteilung ausdrticklich einverstanden.

(2) Betroffen sein kdnnen auch wirtschaftliche Einrichtungen der Stadt oder sonstige 6ffentliche Stel-
len.

§ 11 Verfahren bei Beteiligung Dritter

(1) Liegen Anhaltspunkte dafiir vor, dass durch den Antrag auf Information die oben genannten Be-
lange Dritter berOhrt sein kénnen und diese ein schutzwiirdiges Interesse am Ausschluss der Infor-
mation haben kdnnten, gibt die Stadt den Dritten schriftlich Gelegenheit zur Stellungnahme inner-
halb eines Monats.

2) Eine Entscheidung Uber den Informationszugang ergeht in diesen Féllen stets schriftlich und wird
auch dem Dritten bekannt gegeben. Die Information erfolgt erst, nachdem die Entscheidung dem
Dritten gegeniber bestandskraftig geworden ist oder die sofortige Vollziehung angeordnet worden
ist und seit Bekanntgabe der Anordnung an den Dritten eine Frist von zwei Wochen verstrichen ist.

§ 12 Trennungsprinzip
Die Stadt trifft in jedem konkreten Einzelfall, soweit méglich, geeignete organisatorische Vorkehrun-

gen, damit Informationen, die aufgrund der §§ 7 bis 10 nicht zuganglich gemacht werden dirfen,
ohne unverhaltnismaBigen Aufwand abgetrennt werden kénnen.
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§ 13 Verhaltnis zu anderen Informationszugangsrechten

Rechtsvorschriften, die einen weitergehenden Zugang zu Informationen ermdglichen oder ihre
Grundlage in besonderen Rechtsverhéltnissen haben, bleiben unberihrt.

§ 14 Kosten

(1) Fir Amtshandlungen aufgrund dieser Satzung werden Kosten (GebUhren und Auslagen) ent-
sprechend der Satzung Uber die Erhebung von Verwaltungskosten im eigenen Wirkungskreis der
Stadt Braunschweig (Verwaltungskostensatzung) in der jeweils geltenden Fassung erhoben. Dies
gilt nicht fir die Erteilung von Auskinften.

(2) Die Gebulhren sind so zu bemessen, dass zwischen Verwaltungsaufwand einerseits und dem
Recht auf Informationszugang andererseits ein angemessenes Verhaltnis besteht. Soweit Informati-
onen aufgrund Gesetz, Satzung oder Vertrag gegen Entgelt Giberlassen werden, sind die dort gere-
gelten Entgelte maBgebend.

(3) Die Antragstellerin oder der Antragsteller ist bei Antragstellung tiber diesen Umstand zu informie-
ren.

§ 15 Beauftragte oder Beauftragter fiir die Informationsfreiheit

(1) Beauftragte oder Beauftragter fir Informationsfreiheit bei der Stadt Braunschweig ist die oder der
behérdliche Datenschutzbeauftragte.

(2) Jede Person mit Wohnsitz in Braunschweig sowie jede juristische Person mit Sitz in der Stadt
kann die Beauftragte oder den Beauftragten fiir Informationsfreiheit anrufen, wenn sie ihr Recht auf
Informationsfreiheit oder Informationszugang nach dieser Satzung als verletzt ansieht.

(2) Die Bestimmungen des Niedersachsischen Datenschutzgesetzes Uber die Aufgaben der oder
des behérdlichen Datenschutzbeauftragten gelten entsprechend.

§ 16 Aktive Veroffentlichungen

Das Prinzip der maximalen Offentlichkeit soll Anwendung finden. Alle rechtlichen Ermessenspiel-
raume werden ausgeschdpft, um eine friihestmdgliche elektronische Veréffentlichung aller den Ent-
scheidungsprozessen des Rates zugrunde liegenden Informationen zu erméglichen.

§ 17 Inkrafttreten

Diese Satzung tritt am Tage nach der Veréffentlichung im Amtsblatt der Stadt Braunschweig in Kraft.

Braunschweig, den
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