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Vorbemerkungen

Der Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes fir das Haushaltsjahr 2010
enthalt die Ergebnisse der in den 88 119 und 120 NGO vorgeschriebenen Pri-
fungen, die zur Feststellung des Jahresabschlusses und zur Entlastung des
Oberbiurgermeisters erforderlich sind sowie weitere berichtenswerte Feststel-
lungen zur Haushalts- und Finanzwirtschaft der Stadt.

Die gesetzlichen Grundlagen fur das Prifungswesen (insbesondere 88 118 bis
120 NGO) sind fur das Haushaltsjahr 2010 unveréndert geblieben. Das bereits
im Berichtsjahr beschlossene Gesetz zur Modernisierung des niederséchsi-
schen Kommunalverfassungsrechts (NKomVG) vom 17. Dezember 2010
(Nds. GVBI. S. 576) ist erst am 1. November 2011 in Kraft getreten und war
insofern bei der Prufung des Jahresabschlusses 2010 noch nicht zu bertick-
sichtigen.

Durch das Gesetz zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur An-
derung gemeindewirtschaftsrechtlicher Vorschriften vom 15. November 2005

- Neuordnungsgesetz - (Nds. GVBI. S. 342) in Verbindung mit der Gemeinde-
haushalts- und -kassenverordnung - GemHKVO - vom 22. Dezember 2005
(Nds. GVBI. S. 458) wurde der bisherige kameralistische Rechnungsstil auf das
kaufmannisch gepragte Neue Kommunale Rechnungswesen (NKR) umgestellt.
Beide - am 1. Januar 2006 in Kraft getretenen - Vorschriften haben Auswirkun-
gen auf das Prifungswesen und werden bei der Stadt Braunschweig ab

1. Januar 2008 angewandt. Die Verwaltung hat zu diesem Zeitpunkt erstmalig
einen doppischen Haushalt auf der Grundlage der geanderten Vorschriften
vorgelegt.

Die Stadt hatte zuvor von der nach den Ubergangsvorschriften zum NKR zu-
lassigen Moglichkeit Gebrauch gemacht (Beschluss des Rates vom 20. De-
zember 2005), die bisherigen Bestimmungen der NGO und die darauf beru-
henden Verordnungsregelungen bis langstens zum Haushaltsjahr 2011 fir an-
wendbar zu erklaren. Da die Stadt Braunschweig das NKR bereits zum Haus-
haltsjahr 2008 und damit vor Ablauf der Ubergangsfrist eingefiihrt hat, wurde
der Rechnungsstil der Kameralistik nur bis einschlie3lich Haushaltsjahr 2007
beibehalten. Mit dem Jahresabschluss 2010 wurde nunmehr der dritte Jahres-
abschluss auf kaufmannischer Grundlage aufgestellt.

Die Prifungsmethode ist gegentiber den Vorjahren im Wesentlichen unveran-
dert geblieben. Sie war zeitnah, d. h. zum Teil begleitend, aber auch natur-
gemanR nachfolgender Art. Das Schwergewicht lag bei der Priifung des sach-
lichen Inhalts der Verwaltungsvorgange.

Das Rechnungsprifungsamt hat gemal § 120 Abs. 1 Satz 2 NGO von der vom
Gesetzgeber geschaffenen Moglichkeit der stichprobenweisen Prifung Ge-
brauch machen mussen, um den Prifungsstoff bewaltigen zu kénnen. Diese
Art der Prifung ist unbedenklich, denn die Méangel, die bis zur Erteilung der
Entlastung nicht bekannt geworden sind, werden durch die Entlastung nicht
geheilt. Die umfassende Priufung einzelner Vorgange kann ggf. nachgeholt
werden.

Wie in den Vorjahren hat das Rechnungsprifungsamt in Arbeitsgemein-
schaften und Projektgruppen der Verwaltung sowie bei Stellenbewertungen
im technischen und betriebswirtschaftlichen Bereich mitgearbeitet.
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Vorbemerkungen

Die Vollstandigkeit und Richtigkeit des aus einer Ergebnisrechnung, einer Fi-
nanzrechnung, einer Bilanz sowie einem Anhang bestehenden Jahres-
abschlusses der Stadt Braunschweig fur das Haushaltsjahr 2010 wurde am
25. Juli 2011 durch den OBM festgestellt.

Die Jahresabschliisse 2010, die gemal § 9 der Verordnung Uber die Haus-
haltswirtschaft kaufmé&nnisch gefiihrter kommunaler Einrichtungen vom

9. Dezember 1987 besondere Teile des Jahresabschlusses der Gemeinde
sind, gingen dem Rechnungsprifungsamt

fur das Sondervermogen Stadtentwésserung am 4. Mai 2011 (Hinweis auf
Abschnitt 7)

fur das Sondervermogen Abfallwirtschaft am 23. Marz 2011 (Hinweis auf
Abschnitt 8)

fur den FB 65 Gebaudemanagement am 6. Juli 2011 (Hinweis auf Ab-
schnitt 9)

ZU.

Fir die Bezeichnung der Prifungsfeststellungen wird einheitlich der Begriff
.Bemerkung” in den nachfolgend dargestellten Formen verwendet:

Bemerkung (B/St) Festgestellter Mangel, zu dem eine Stellungnahme des
OBM fur erforderlich gehalten wird.

Bemerkung (B) Sonstige Bemerkung, die auf einen Mangel hinweist
oder den Vorschlag zur Ausrdumung eines Mangels
und seiner Ursache bzw. eine Anregung zur Verbesse-
rung bestehender Verfahren zum Gegenstand hat.

Wiederholte Feststellung, dass ein bestimmter erheblicher Mangel

Bemerkung (WB/St) bereits bei einer vorangegangenen Prifung festgestellt
worden ist, zu seiner Ausraumung aufgefordert wurde,
dieser Aufforderung aber durch die Verwaltung nicht
nachgekommen worden ist.

Die Priifungsfeststellungen, zu denen eine Stellungnahme des OBM fiir erfor-
derlich gehalten wird, sind stichwortartig auf den Seiten 4 bis 5 sowie weitere
erwahnenswerte Prifungsbemerkungen auf den Seiten 6 bis 7 aufgefuhrt.

Die Prifungsbemerkungen aus friheren Schlussberichten sind tiberwiegend
erledigt. Soweit sie noch bestehen, wird ihre Ausraumung weiterverfolgt.

Prifungsbemerkungen, die sich bei der vorbereitenden und abschlielenden

Prifung des Jahresabschlusses 2010 ergaben, wurden zum gréf3ten Teil noch
von der Verwaltung im Berichtsjahr ausgerdumt. Soweit sie noch nicht erledigt
sind, werden sie in den einzelnen Abschnitten dieses Berichts naher erlautert.

Die noch nicht erledigten Prifungsbemerkungen sind nach Ansicht des Rech-
nungsprifungsamtes aber nicht von solcher Bedeutung, dass sie der Ent-
lastung entgegenstinden.
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11

Prifungsauftrag

Die Aufgaben des Rechnungsprifungsamtes ergeben sich aus § 119
Abs. 1 NGO und § 119 Abs. 3 NGO i. V. m. § 4 Abs. 2 RPO. Der Umfang
der Jahresabschlussprifung ergibt sich aus § 120 Abs. 1 Satz 1i. V. m.
Satz 3 NGO.

Nach 8§ 119 Abs. 1 NGO obliegen dem RPA folgende Pflichtaufgaben:

— die Prifung des Jahresabschlusses einschlie3lich der Jahresabschlisse
der kaufmannisch gefiihrten kommunalen Einrichtungen,

— die laufende Prifung der Kassenvorgange und Belege zur Vorbereitung
des Jahresabschlusses,

— die dauernde Uberwachung der Kassen der Stadt sowie die Vornahme

der regelmafiigen und unvermuteten Kassenprufungen, unbeschadet der

Vorschriften tber die Kassenaufsicht und
— die Prifung von Vergaben vor Auftragserteilung.

Daruber hinaus hat der Rat dem RPA nach § 119 Abs. 3 NGO i. V. m. § 4
Abs. 2 RPO folgende weitere Aufgaben Ubertragen:

— die Prifung der Vorrate und Vermogensbestande,

— die Prifung der Verwaltung auf OrdnungsmaRigkeit, Zweckmafigkeit und

Wirtschaftlichkeit,

— die Prufung der Wirtschaftsfiihrung der Eigenbetriebe und der Stiftungen,
die Prufung der Betéatigung der Stadt als Gesellschafter oder als Aktionar
in Unternehmen mit eigener Rechtspersonlichkeit und die Kassen-, Buch-

und Betriebsprifung, soweit sich die Stadt eine solche Prifung bei einer
Beteiligung, bei der Hingabe eines Kredits oder sonst vorbehalten hat

(falls hierbei regelméaRig Prufungen durch andere Stellen (Wirtschaftspru-
fer, Revisionsverbande u. a.) vorgenommen werden, kann sich die Tatig-

keit des Rechnungsprifungsamtes auf nicht bereits geprufte Teilgebiete

und die Auswertung der vorliegenden Prifungsberichte beschranken) und

— die Prifung von Bauausfiihrungen und Bauabrechnungen.

Nach § 120 Abs. 1 Satz 1 NGO prift das RPA den Jahresabschluss mit allen

Unterlagen dahin,
— ob der Haushaltsplan eingehalten ist,

— ob die einzelnen Buchungsvorgéange sachlich und rechnerisch in vor-
schriftsmafiger Weise begriindet und belegt sind,
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1.2

13

— ob bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und
Auszahlungen des gemeindlichen Geld- und Vermégensverkehrs nach
den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der mali3-
gebenden Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit
verfahren ist,

— ob das Vermogen richtig nachgewiesen ist.
Das RPA hat gemaf3 § 120 Abs. 1 Satz 3 NGO die Prifung nach seinem
pflichtgem&Ren Ermessen beschrankt und auf die Vorlage einzelner Pri-

fungsunterlagen verzichtet.

Prifungsunterlagen

Zur Prufung standen dem RPA insbesondere folgende Unterlagen zur Verfi-
gung:

— der Jahresabschluss 2010 mit den nach § 100 Abs. 2 NGO vorgeschrie-
benen Bestandteilen und den nach § 100 Abs. 3 NGO dem Anhang bei-
zufiigenden Anlagen sowie den entsprechenden nach § 142 Abs. 3 NGO
i. V. m. dem RdErl. d. Ml v. 4. Dezember 2006 verpflichtend zu verwen-
denden Mustern,

— die Haushaltssatzung 2010 mit dem Haushaltsplan nach § 1 Abs. 1 NGO
und den nach 8§ 1 Abs. 2 Satz 1 GemHKVO zum Haushaltsplan gehéren-
den Anlagen; eine Nachtragshaushaltssatzung wurde im Berichtsjahr
nicht erlassen,

— die Jahresabschlisse und Lageberichte der Sonderrechnungen ,Stadt-
entwasserung®, ,,Abfallwirtschaft* und ,FB 65 Gebaudemanagement"” fur
das Geschaftsjahr 2010,

— Bucher und Belege der Stadtkasse sowie weitere nach Bedarf angefor-
derte Akten und Unterlagen.

Vorlagefristen

Gemal 8§ 101 Abs. 1 Satz 1 NGO ist der Jahresabschluss innerhalb von drei
Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen.

Die Bilanz 2010 wurde vom Oberblrgermeister am 25. Mai 2011 unterschrie-
ben und dem RPA am 8. Juli 2011 zugeleitet.

Die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses 2010 - ausschliel3-
lich der Jahresabschlisse der Sonderrechnungen ,Stadtentwasserung”, ,Ab-
fallwirtschaft* und ,FB 65 Gebaudemanagement* - wurde durch den Ober-
blrgermeister am 25. Juli 2011 festgestellt. Zugeleitet wurde der Jahresab-
schluss 2010 dem RPA am 1. August 2011.
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Priiffungsauftrag/Prifungsunterlagen/Vorlagefristen

Der Jahresabschluss und Lagebericht der Sonderrechnung ,Abfallwirtschaft”
wurde dem RPA am 23. Marz 2011 zugeleitet. Der Jahresabschluss und La-
gebericht der Sonderrechnung , Stadtentwéasserung“ wurde dem RPA am

28. Marz 2011 im Entwurf zugeleitet. Das unterschiebene Exemplar mit Prif-
bericht wurde am 4. Mai 2011 nachgereicht.

Der Jahresabschluss und Lagebericht des ,,FB 65 Gebaudemanagement”
ging dem RPA verspatet am 6. Juli 2011 zu.
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Jahresabschluss 2009 und Entlastung des Oberbiirgermeisters

Der vom Oberbirgermeister gemaf § 101 Abs. 1 Satz 2 NGO auf Vollstan-
digkeit und Richtigkeit festgestellte Jahresabschluss 2009 einschlie3lich der
Jahresabschliisse und Lageberichte der Sonderrechnungen ,Stadtentwasse-
rung“, ,Abfallwirtschaft* und ,FB 65 Gebaudemanagement” fiir das Haus-
haltsjahr 2009 wurde zusammen mit dem Schlussbericht 2009 des RPA vom
5. November 2010 dem Rat der Stadt vorgelegt.

Der Rat hat in seiner Sitzung am 22. Februar 2011 den Jahresab-
schluss 2009 und die Entlastung des Oberbirgermeisters beschlossen.

Die Frist nach § 101 Abs. 1 Satz 3 NGO, wonach der Rat tiber den Jahres-
abschluss und die Entlastung des Oberbiirgermeisters bis spatestens

31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres beschlief3t, wurde
nicht eingehalten.

Die Beschlisse Uber den Jahresabschluss 2009 und die Entlastung des
Oberbiurgermeisters wurden dem Niedersachsischen Ministerium fur Inneres
und Sport, Hannover, als Kommunalaufsichtsbehérde unverziglich mit
Schreiben vom 28. Februar 2011 mitgeteilt und am 9. Marz 2011 in der
Braunschweiger Zeitung offentlich bekannt gemacht. Der Jahresab-

schluss 2009 wurde mit dem Rechenschaftsbericht 2009 und dem Schluss-
bericht 2009 des RPA in der Zeit vom 10. Marz 2011 bis 18. Marz 2011
offentlich ausgelegt. In der Bekanntmachung wurde auf die Auslegung hinge-
wiesen.
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3 Haushaltssatzung 2010

Der Rat der Stadt hat nach Vorberatungen in den Fachausschissen am
16. Februar 2010 gemal 88 84 ff. NGO die Haushaltssatzung 2010 be-
schlossen. Die Haushaltssatzung enthélt folgende Festsetzungen™:

Haushaltsplan

Ergebnishaushalt
Ordentlich Auf3erordentlich Gesamt
Ertrage
525.384.065 € 1.008.400 € 526.392.465 €
Aufwendungen
585.622.195 € 1.008.400 € 586.630.595 €
Ergebnis
-60.238.130 € 0€ -60.238.130 €
Finanzhaushalt
Lfd. Verwaltungs- | Investitions- | Finanzierungs- Gesamt
tatigkeit tatigkeit tatigkeit
Einzahlungen
512.008.015 € 12.309.800 € 10.169.400 € 534.487.215 €
Auszahlungen
552.979.676 € 61.873.800 € 19.153.800 € 634.007.276 €
Ergebnis
-40.971.661 € | -49.564.000 € -8.984.400 € -99.520.061 €
Kredite fir Investitionen und Investitionsférderungs-
mal3nahmen 0€
Verpflichtungsermachtigungen 26.608.200 €
Hoéchstbetrag fur Liquiditatskredite 0€

Wirtschaftsplan Sonderrechnung Fachbereich Gebaudemanagement

Erfolgsplan
Ertrage Aufwendungen Ergebnis
68.985.500 € 68.985.500 € 0€
Vermégensplan
Einnahmen Ausgaben Ergebnis
120.000 € 120.000 € 0€
Kredite fUr Investitionen und Investitionsférderungs-
mafnahmen 0€
Verpflichtungsermachtigungen 0€
Hochstbetrag fur Liquiditatskredite 0€
Wirtschaftsplan Sonderrechnung Stadtentwéasserung
Erfolgsplan
Ertrage Aufwendungen Ergebnis
57.426.400 € 58.634.600 € -1.208.200 €
Vermdgensplan
Einnahmen Ausgaben Ergebnis
7.697.200 € 7.697.200 € 0€
Kredite fir Investitionen und Investitionsférderungs-
mal3nahmen 0€
Verpflichtungsermachtigungen 0€
Hoéchstbetrag fur Liquiditatskredite 0€

! Die jeweils dargestellten Ergebnisse sind nicht Bestandteil der Haushaltssatzung, werden jedoch zum besseren

Versténdnis mit aufgefihrt
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Haushaltssatzung 2010

Wirtschaftsplan Sonderrechnung Abfallwirtschaft
Erfolgsplan
Ertrage Aufwendungen Ergebnis
40.829.900 € 42.535.700 € -1.705.800 €
Vermégensplan
Einnahmen Ausgaben Ergebnis
7.386.900 € 7.386.900 € 0€
Kredite fUr Investitionen und Investitionsférderungs-
mafnahmen 0€
Verpflichtungsermachtigungen 4.500.000 €
Hochstbetrag fur Liquiditatskredite 0€
Steuersatze (Hebesatze) fur die Realsteuern
Grundsteuer A 320 v.H.
Grundsteuer B 450 v.H.
Gewerbesteuer 450 v.H.

Die Haushaltssatzung, die keine genehmigungspflichtigen Teile beinhaltet,
wurde mit Verfligung vom 7. Mai 2010 durch das Niedersachsische Ministeri-
um fUr Inneres und Sport, Hannover, ohne Einschrankungen bestéatigt. Sie
wurde am 12. Mai 2010 im Amtsblatt fur die Stadt Braunschweig, 37. Jahr-
gang, Nr. 6, bekannt gemacht und lag mit dem Haushaltsplan in der Zeit vom
14. Mai 2010 bis 21. Mai 2010 6ffentlich aus.

Die Frist nach § 86 Abs. 1 Satz 2 NGO, wonach die vom Rat beschlossene
Haushaltssatzung mit inren Anlagen der Kommunalaufsichtsbehdrde spa-
testens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres vorgelegt werden soll,
wurde nicht eingehalten. Die Haushaltslesungen sollten deshalb terminlich so
geplant und durchgefihrt werden, dass die gesetzliche Vorlagefrist eingehal-
ten werden kann. Eine Nachtragshaushaltssatzung wurde im Berichtsjahr
nicht erlassen.
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Haushaltsplan 2010

4.1

4.2

42.1

Der Haushaltsplan besteht aus den in § 1 Abs. 1 GemHKVO vorgeschriebe-
nen Teilen. Dazu gehoren die in 8 1 Abs. 2 GemHKVO aufgefihrten Anlagen.

Ergebnishaushalt

Nach dem Jahresabschlussergebnis 2010 betrugen in der Ergebnisrechnung
die ordentlichen und aulRerordentlichen Ertrage zus. rd. Mio. EUR 582,1 und
die ordentlichen und aulRerordentlichen Aufwendungen zus. rd. Mio. EUR
587,7, sodass sich ein Jahresfehlbetrag von rd. Mio. EUR 5,6 ergab. Der
Fehlbetrag lag damit um rd. Mio. EUR 54,6 niedriger als der Planwert des Er-
gebnishaushalts mit rd. Mio. EUR 60,2 Fehlbetrag.

Zur Senkung der Fehlbetrage in der Ergebnisrechnung haben insbesondere
Mehrertrage bei der Gewerbesteuer und beim Gemeindeanteil an der Ein-

kommensteuer beigetragen. Positiv haben sich auRerdem Mehrertrage auf-
grund der Auflésung von nicht mehr bendétigten Rickstellungen ausgewirkt.

Zusammenfassend stellen sich Haushaltsplan und Jahresabschlussergebnis
wie folgt dar:

Haushalt 2010 Haus- Jahres- Abwei- | Abwei-
halts- abschluss- | chung | chung
plan ergebnis Mio. %

Mio. Mio. EUR EUR
EUR

Ergebnishaushalt/

Ergebnisrechnung
Ertrage 526,4 582,1 55,7 10,6

Aufwendungen 586,6 587,7 11 0,2
Fehlbetrag (-)/ Uberschuss (+) - 60,2 -5,6 | +54,6

Die prozentualen Abweichungen lassen bei den Ertrédgen im Ergebnishaushalt
nicht unerhebliche Veréanderungen zwischen Haushaltsplan und Abschlusser-
gebnis erkennen. Die Frage, ob der Haushaltsplan eingehalten ist (vgl. § 120
Abs. 1 Nr. 1 NGO), ist im Hinblick auf den Gesamtergebnishaushalt im
Wesentlichen zu bejahen. Angesichts der festgestellten Abweichungen ist je-
doch anzustreben bei der Veranschlagung der Haushaltsansatze die Plan-
werte moglichst realistisch zu ermitteln (vgl. 8 10 Abs. 2 GemHKVO).

Finanzhaushalt

In der alle Zahlungsstrome abbildenden Finanzrechnung wurden Einzahlun-
gen* von rd. Mio. EUR 581,4 und Auszahlungen?® von rd. Mio. EUR 624,9 aus-
gewiesen. Im Vergleich zum urspriinglich prognostizierten Fehlbetrag von

rd. Mio. EUR 99,5 hat sich der Fehlbetrag um rd. Mio. EUR 56,0 auf

rd. Mio. EUR 43,5 verringert.

12 eweils Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender V erwaltungstétigkeit, aus Investitionstatigkeit, aus
Finanzierungstétigkeit sowie haushaltsunwirksame Ein- und Auszahlungen
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Haushaltsplan 2010

4.3

Die Senkung der Fehlbetrage in der Finanzrechnung ist insbesondere auf
Mehreinzahlungen aus der Verzinsung von Gewerbesteuernachzahlungen zu-
rickzufihren. Daneben haben sich aulierdem Minderauszahlungen an Ar-
beitssuchende im Bereich der Leistungsbeteiligung (Kosten fir Unterkunft und
Heizung) positiv ausgewirkt.

Die finanzwirtschaftliche Situation wird insbesondere beim Zahlungsmittel-
bestand, einer wichtigen Kennzahl des Finanzhaushalts, sichtbar. Unter Be-
ricksichtigung des Saldos der haushaltsunwirksamen Zahlungen i. H. v. rd.
Mio. EUR -5,7 ist der Bestand vom Beginn des Berichtsjahres i. H. v. rd.
Mio. EUR 146,5 bis zum Ende des Berichtsjahrs auf rd. Mio. EUR 103,0 ge-
sunken.

Zusammenfassend stellen sich Haushaltsplan und Jahresabschlussergebnis
wie folgt dar:

Haushalt 2010 Haus- Jahres- Abwei- | Abwei-
halts- abschluss- | chung | chung
plan ergebnis Mio. %
Mio. Mio. EUR EUR
EUR

Finanzhaushalt/
Finanzrechnung
Einzahlungen 534,5 581,4 46,9 8,8
Auszahlungen 634,0 624,9 9,1 1

Fehlbetrag (-)/ Uberschuss (+) -99,5 -435| +56,0

Wahrend bei den Auszahlungen nur eine geringfligige Abweichung zwischen
Haushaltsplan und Abschlussergebnis festzustellen ist, ergibt sich bei den
Einzahlungen eine groRere prozentuale Veranderung. Im Hinblick auf den
Gesamtfinanzhaushalt ist die Frage der Einhaltung des Haushaltsplans im
Wesentlichen zu bejahen. Es ist jedoch auch im Finanzhaushalt zu versu-
chen, bei der Veranschlagung der Haushaltsansatze die Planwerte mdglichst
realistisch zu ermitteln (vgl. 8 10 Abs. 2 GemHKVO).

Uber- und auRerplanméRige Aufwendungen und Auszahlungen

Uber- und auRerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen gemaR § 89
Abs. 1 NGO wurden i. H. v. 11,25 Mio. EUR (Vorjahr: 3,79 Mio. EUR) bewil-
ligt. Davon betrafen 4,39 Mio. EUR die laufende Verwaltungstatigkeit und
6,86 Mio. EUR das Investitionsmanagement.

Uber- und auRerplanmafRige Ausgaben gemaf § 89 Abs. 2 NGO (nur im In-
vestitionsmanagement) wurden i. H. v. 640 TEUR (Vorjahr: 1,18 Mio. EUR)
bewilligt.

Uber- und auRerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen geman § 89
Abs. 1 NGO im Zusammenhang mit dem Konjunkturpaket Il wurden i. H. v.
390 TEUR bewilligt.
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Haushaltsplan 2010

4.4

4.5

Das RPA hat im Rahmen der Prifung stichprobenartig untersucht, ob die tat-
bestandlichen Voraussetzungen nach § 89 Abs. 1 und 2 NGO vorgelegen
haben.

Beanstandungen haben sich hier nicht ergeben.

Haushaltsiberwachung

Gemal § 26 Abs. 3 GemHKVO wird die Inanspruchnahme der haushalts-
rechtlichen Ermachtigungen Uberwacht.

Ab 1. Dezember 2005 wurde die neue Finanzwesensoftware SAP im Bereich
der Ausgaben fir das HJ 2006 eingesetzt. Seit dem 1. Januar 2008 erfolgt die
Buchung auf doppischer Grundlage. Die Inanspruchnahme der haushalts-
rechtlichen Ermachtigungen wird von den Organisationseinheiten im SAP-
Verfahren Uber das Haushaltsmanagement im Berichtswesen Uberwacht.
Stichprobenartige Uberpriifungen dieser Verfahrensweise haben keine Be-
anstandungen ergeben.

Verpflichtungserméchtigungen

Verpflichtungsermachtigungen liegen vor, wenn der Rat durch eine Veran-
schlagung im Haushaltsplan die Verwaltung ermachtigt, im Haushaltsjahr
Verpflichtungen einzugehen, durch die Auszahlungen flr Investitionen oder
fur Investitionsférderungsmafnahmen in kiinftigen Haushaltsjahren zu leisten
sind.

Nach 8§ 11 GemHKVO sind die Verpflichtungsermachtigungen bei den einzel-
nen Teilhaushalten mal3nahmenbezogen zu veranschlagen. Dabei ist anzu-
geben wie sich die Belastungen voraussichtlich auf die kinftigen Jahre ver-
teilen werden.

Im Haushaltsjahr 2010 waren Verpflichtungsermachtigungen i. H. v.
EUR 26.608.200,00 veranschlagt. In Anspruch genommen wurden
EUR 11.153.321,09; nicht benétigt wurden somit EUR 15.454.878,91
(58,08 %).

Das RPA hat in den Vorjahren (auRer 2005) regelmafRig die VerstoRe gegen
§ 85 Abs. 1 Nr. 3 NGO, wonach nur die voraussichtlich fur die Erfullung der
Aufgaben notwendigen Verpflichtungserméachtigungen im Haushaltsplan zu
veranschlagen sind, beanstandet.

Auch im Berichtsjahr entspricht die Veranschlagungspraxis nicht dieser Vor-
schrift. Wie in den Vorjahren ist deshalb auf eine realistische Veranschlagung
der Verpflichtungsermachtigungen hinzuweisen.
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4.6

46.1

4.6.2

46.2.1

4.6.3

46.3.1

4.6.3.2

Teilhaushalte

Produktkennzahlen

Die Bestimmung von Produktkennzahlen gemaR § 4 Abs. 7 GemHKVO ge-
staltet sich in der Praxis haufig schwierig. Die von den Organisationseinheiten
oft verwandten Summen oder Durchschnittswerte eignen sich nicht immer zur
Ableitung einer Aussage hinsichtlich der Zielerreichung dieser Produkte. Die
Werte basieren vielfach auf Fallzahlen oder ahnlichen Grol3en, die seitens der
Stadt Braunschweig nicht oder nur wenig zu beeinflussen sind. Die Produkt-
kennzahlen sollten deshalb im Einzelfall kritisch hinterfragt werden.

Teilhaushalt Fachbereich 10 Zentrale Dienste

Wesentliches Produkt 1.11.1155.02 - IT-Leistungen -

Fur das wesentliche Produkt 1.11.1155.02 - IT-Leistungen - des Fachbereichs
Zentrale Dienste wurde die Produktkennzahl ,Geltste Fehler/Arbeitsplatz* be-
stimmt. Eines der Produktziele ist die Sicherstellung der Funktionalitat an den
Arbeitsplatzen der Anwenderinnen und Anwender.

Inwiefern sich die Zielerreichung mit dieser Kennzahl darstellen oder auch das
Produktziel anstreben lasst, ist fraglich, da die Kennzahl nicht erkennen lasst,
wie viele Fehler insgesamt Uberhaupt aufgetreten sind (siehe Tz. 4.6.1).

Teilhaushalt Fachbereich 20 Finanzen

Produkt 1.11.1160.41 - Debitorenbuchhaltung -

Das aul3erordentliche Ergebnis weist Minderertrage i. H. v. 199.388,17 EUR
aus. Hierbei handelt es sich um geringfligige sonstige periodenfremde Ertrage
aus Nebenforderungen, niedergeschlagenen Forderungen, Gewerbesteuer
usw., deren Hohe mit einem Ansatz von 200.000,00 EUR entgegen 8§ 10

Abs. 2 Satz 3 GemHKVO deutlich zu hoch geschatzt wurde. Der Vorjahres-
ansatz betrug lediglich 26.900,00 EUR.

Produkt 1.11.1165.21 - Verwaltung stadtischer und angemieteter Grund-
stucke -

Das aul3erordentliche Ergebnis weist Mehrertrage i. H. v. 203.127,69 EUR
aus. Es handelt sich um ein saldiertes Ergebnis und ergibt sich hauptsachlich
aus auf3erordentlichen Ertragen aus dem Abgang von Grundstiicken/Gebau-
deni. H. v. rd. 1,2 Mio. EUR und der Auflésung von Sonderposten i. H. v. rd.
947.000 EUR. Dem stehen auf3erordentliche Aufwendungen aus dem Abgang
von Grundstiicken/Gebauden i. H. v. rd. 142.000 EUR und aul3erplanméRige
AfA bebauter und unbebauter Grundstticke i. H. v. rd. 1,8 Mio. EUR gegen-
uber.

Die Ansatze flr die auRerordentlichen Ertrage und Aufwendungen betrugen
jeweils 0,00 EUR, sodass die Einhaltung des § 10 Abs. 2 Satz 3 GemHKVO
(sorgfaltige Schatzung der voraussichtlichen Hohe der diesem Haushaltsjahr
wirtschatftlich zuzurechnenden Ertrédge und Aufwendungen) zweifelhaft er-
scheint.
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4 Haushaltsplan 2010
4.6.4 Teilhaushalt Fachbereich 37 Feuerwehr
46.4.1 Produkte der Produktgruppe - 1.12.1270 Rettungsdienst -

Bei den Produkten 1.12.1270.12 (Notarzteinsatz) und 1.12.1270.13 (Kranken-
transport) kam es zu erheblichen Abweichungen im Bereich der ordentlichen
Aufwendungen, da durch eine fehlerhafte Anmeldung der Haushaltsmittel zum
Haushaltsplan 2010 die Kosten fir die Erstattungen an Ubrige Bereiche nicht
im Bereich Krankentransport sondern beim Produkt Notarzteinsatz veran-
schlagt wurden.

Die Abweichungen in den Bereichen Notfallrettung (1.12.1270.11) und Not-
arzteinsatz (1.12.1270.12) bei den ordentlichen Ertragen sind im Zusammen-
hang zu betrachten. Die unterschiedlichen Ergebnisse (deutlicher Mehrertrag
beim Notarzteinsatz und deutlicher Minderertrag bei der Notfallrettung) liegen
B darin begriindet, dass bei den Einsétzen, an denen beide Fahrzeugarten
gleichzeitig beteiligt sind, nur eine Rechnung erstellt wird. In dieser werden
beide Entgeltsatze dargestellt und in einer Summe abgerechnet. Die Abrech-
nung der Rettungsdiensteinsatze erfolgt tber das Einsatzleitstellenprogramm
(ISE) und wird Uber eine Schnittstelle automatisch an das SAP-Programm
Ubergeben. Im SAP-System ist es zurzeit nicht moglich die entsprechenden
Betrage den einzelnen Produkten zuzuordnen, sodass der gesamte Rech-
nungsbetrag auf dem Produkt Notarzteinsatz gebucht wird und dement-
sprechend bei dem Produkt Notfallrettung keine Verbuchung erfolgt.

46.4.2 Kennzahlen des Teilhaushalts Fachbereich 37 Feuerwehr

Im Rahmen der Prufung der Zielerreichung und Effektivitat der MalZnahmen
ist festzustellen, dass die verwendeten Kennzahlen nur statistische Zahlen
sind und die Einschatzung der Entwicklung von Leistungsmengen widerspie-
geln. Eine Steuerungsrelevanz kann daraus nicht abgeleitet werden, weil die
Entwicklung der Fallzahlen nicht zu beeinflussen ist und von vielen Faktoren
(z. B. Nachfrage bzw. Verhalten von Blrgerinnen und Blirgern) abhangig ist
(siehe Tz. 4.6.1).

4.6.5 Teilhaushalt Fachbereich 40 Schule und Sport

46.5.1 Produkt 1.21.2430.21 - IT -

Bei dem Produkt 1.21.2430.21 - IT - sind Mehraufwendungen i. H. v. ca.
143.000 EUR ausgewiesen. Es wurden Buchungen auf dem Produkt festge-
stellt, denen kein Planansatz gegenuber steht. Ursache sind hauptsachlich
Buchungen in anderen Projekten, die keiner konkreten Schule zugeordnet

B wurden und auf der fir die allgemeine MaRnahme hinterlegten Kostenstelle
400-2010 verblieben sind. Statt auf den Produkten der Schulformen wurden
die Aufwendungen der entsprechenden Sachkonten auf die Leistungen des
Produktes 1.21.2430.21 - IT - verteilt.
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4.6.5.2

4.6.5.3

Finanzstellen 5S.400009 - FB 40 - 2008: Projekt Technische Lehrmittel -,
5S.400010 - Projekt sonstige Lehrmittel zentral Schulen - und 55.400013
- Global-Einrichtungsgegenstande Schulen -

Bei den Auszahlungen fir Investitionstatigkeit bzw. aus laufender Verwal-
tungstatigkeit sind bei den o. g. Finanzstellen Abweichungen zu verzeichnen.
Inklusive der Haushaltsreste aus dem Vorjahr wurden folgende Haushalts-
reste 2010 gebildet:

5S5.400009: ca. 154.700 EUR (Vorjahr: 139.500 EUR)
5S5.400010: ca. 100.000 EUR
5S.400013: ca. 74.000 EUR (Vorjahr: 11.000 EUR).

Lt. FB 40 konnte im Jahr 2010 eine Reihe von Beschaffungsvorgangen nicht
abgeschlossen werden. Daflr wurden lange Lieferzeiten angefihrt. Es wird
empfohlen, die Beschaffung friihzeitiger vorzubereiten.

Fehlende Planansétze bei den Finanzstellen der Schulformen

In der Finanzposition 721110 (Grundstticke und bauliche Anlagen - Instand-
haltung) wurde ein Planwert von 920.000,00 EUR der Finanzstelle der Grund-
schulen FS 2110 zugeordnet. Hier spiegelt sich der Gesamtansatz des Glo-
bal-Instandhaltungs-Projekts 4S.400009 wider. Die Auszahlungen erfolgten
allerdings auch auf den Finanzstellen der anderen Schulformen (ohne Plan-
ansatz). Eine Aufteilung der zusammengefassten Planbetrége ist nicht erfolgt.

Der Planbetrag fir den Lehrmittelbedarf (Finanzposition 727160:
245.850,00 EUR) der Schulen ist nicht bei den Schulformen, sondern in der
Finanzstelle 2430 - sonstige schulische Aufgaben - eingestellt worden.

Dieser Sachverhalt gilt auch fur die Finanzposition 743150 (Buromaterial und
sonst. Burobedarf). Der Planbetrag (109.140,00 EUR) wurde fir alle Schul-
formen auf der Finanzstelle 2430 eingestellt.

Finanz- Ergebnis
Finanzstelle position | Ansatz 2010 2010 Abweichung
2110
Grundschulen 721110 | 920.000,00 €| 224.400,00 €| -695.600,00 €
2430 sonst. schu-
lische Aufgaben | 727160 | 245.850,00 € 900,00 €| -244.950,00 €
2430 sonst. schu-
lische Aufgaben | 743150 | 109.140,00€| 17.812,00€| -91.328,00 €

Den vorstehenden Minderauszahlungen entsprechen korrespondierende
Mehrauszahlungen bei den Finanzstellen der anderen Schulformen.
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4.6.6

4.6.6.1

4.6.6.2

B/St

4.6.6.3

B/St

Produkt 1.36.3630.04 - Jugendsozialarbeit -

Beim Produkt 1.36.3630.04 - Jugendsozialarbeit - ist ein Minderaufwand
i. H. v. rd. 537.000 EUR ausgewiesen.

Die Abweichung betrifft im Wesentlichen das Sachkonto 433150, Jugendhilfe
leistungen a. v. E., und hier die Leistung Schulverweigerer 2. Chance. Die Ist-
Buchungen wurden nicht tiber diese Leistung vorgenommen, sondern tber
diverse Leistungen im Bereich Hilfen zur Erziehung.

Es wurde im Rahmen der Aufstellung des Jahresabschlusses versaumt, fir
das Jahr 2010 entsprechende Umbuchungen vorzunehmen.

Produkt 1.36.3630.07 - Betreuung/ambulante Erziehungshilfe -

Beim Produkt 1.36.3630.07 - Betreuung/ambulante Erziehungshilfe - ist ein
Mehraufwand i. H. v. rd. 549.000 EUR (Vorjahr: 747.000,00 EUR) ausgewie-
sen.

Wie im Vorjahr wurde keine sachgerechte Veranschlagung vorgenommen,
weil unter Berticksichtigung der seinerzeit aktuellen Kenn-/Fallzahlen bereits
von vornherein eine rechnerische Unterdeckung bestand. Entsprechende An-
trdge des FB 51 auf Erhéhung des Haushaltsansatzes wurden durch den

FB 20 nicht berlcksichtigt. Dadurch entstanden aufgrund der Fallsteigerun-
gen Mehraufwendungen (s. Schlussbericht 2009 Tz. 7.3.2.6).

Produkt 1.31.3410.01 - Unterhaltsvorschussleistungen -

Beim Produkt 1.31.3410.01 - Unterhaltsvorschussleistungen - ist ein Mehrer-
trag i. H. v. rd. 1,05 Mio. EUR zu verzeichnen. Wesentlicher Grund ist die Ab-
weichung bei den sonstigen Transferertrdgen der Leistung 1.31.3410.01.01

- Unterhaltsvorschuss - (rd. 790.000 EUR). Diese Problematik ist seit dem
Haushaltsjahr 2008 nicht geklart (s. Schlussbericht 2008 Tz. 7.3.2.7.1).

Das Jahresergebnis entspricht dem Anordnungssoll i. H. v rd. 1,28 Mio. EUR
und geht aus den im laufenden Jahr erteilten Bescheiden (Forderungen ge-
gentber den Unterhaltspflichtigen) hervor. Der Haushaltsansatz i. H. v.
490.000,00 EUR hingegen beruht auf der friheren kameralen Planungspra-
xis. Es werden die erwarteten Einzahlungen (der Finanzrechnung) als Ansatz
in der Ergebnisrechnung verwendet anstatt sich an der Héhe der Forderungen
zu orientieren.

Da die Unterhaltspflichtigen in erheblichem Rahmen entweder nicht zahlungs-
fahig oder zahlungswillig waren, sind die tatséchlichen Einzahlungen i. H. v.
530.780,00 EUR um rd. 694.500 EUR niedriger ausgefallen als das Anord-
nungssoll (Ergebnis).

Entsprechend den Veranschlagungsgrundséatzen des § 10 GemHKVO hat die
Veranschlagung in der voraussichtlichen Héhe zu erfolgen. Ggf. hat zum Jah-
resabschluss eine entsprechende Wertberichtigung zu erfolgen (siehe auch
Tz.6.2.4.3).
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4.6.7

46.7.1

4.7

4.7.1

4.7.2

Produkt 1.11.1170.01 - Graphik-Service-Center -

Wie im Vorjahr sind erneut gréRere Abweichungen bei mehreren Konten auf-
getreten, auf denen der Aufwand fir Inventarmieten fur Druck- und Kopierge-
réate, Uberzahlige Druckseiten, Druckpapier und sonstige Materialien, sonstige
Kopierkosten, Bliromaterial und sonstige Blrobedarfskosten gebucht wird. Hier
besteht offensichtlich Unklarheit Giber den Unterschied zwischen den Aufwen-
dungen fur Sach- und Dienstleistungen und den sonstigen ordentlichen Auf-
wendungen.

Um falsche Buchungen auf den Aufwandskonten und die daraus resultieren-

den Abweichungen zukiinftig zu vermeiden, sollte schon im Rahmen der Pro-
duktplanung eindeutig festgelegt werden, welche Aufwendungen den zutref-

fenden Konten zuzuordnen sind.

Bemerkungen zu den Personalkosten und zum Stellenplan

Die Aufwendungen flr aktives Personal bei der Stadt betrugen:

Ergebnis 2010 Haushaltsansatz | Ergebnis 2009 Haushaltsansatz
2010 2009

TEUR 138.044 | TEUR 136.416 | TEUR 141.199 TEUR 138.504

Zur Abweichung zwischen dem Ergebnis 2010 und dem Haushaltsansatz 2010
wird auf den Rechenschaftsbericht der Stadt verwiesen.

Wie in den Vorjahren wurden bei den Personalkosten sowohl in der Ergebnis-
rechnung als auch in der Finanzrechnung haufig Falle von nicht unerheblichen
Plan-/Ist-Abweichungen festgestellt, fir die im Wesentlichen folgende Um-
stéande ursachlich sind:

In der Ergebnisrechnung erfolgt die Verteilung der Planansétze fur Personal-
kosten auf die Produkte der Organisationseinheiten anhand der im Regelfall
aus den Stellenprofilen erarbeiteten Verteilungs- und Umlageschlissel. Einer
der wesentlichen Bestandteile dieses zuvor von FB 10 gesamtstadtisch auf
Kostenstellen geschétzten Aufwandes sind die Rickstellungen fir Pensionen
und Beihilfen. Die haushaltsrechtlichen Vorschriften zur Planung dieser Rick-
stellungen fiihren regelmafig dazu, dass es im Bereich der Personalkosten zu
erheblichen Abweichungen kommt. Das Verfahren der Zufiihrung zu den
Ruckstellungen ist jedoch seitens der Stadt Braunschweig nicht zu beein-
flussen.

Da die Planung des Personalaufwandes auf den Kostenstellen zentral durch
den FB 10 erfolgt, sind die Haushaltsanséatze fur die einzelnen Organisations-
einheiten, auf deren Produkten sich diese Planungen dann widerspiegeln, nur
sehr eingeschrankt nachzuvollziehen.
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4.7.3

Die jahrlichen Rickstellungen fur ,Pensionen Beamte* betrugen:

Ergebnis 2010 Haushaltsansatz | Ergebnis 2009 Haushaltsansatz
2010 2009

TEUR 9.314 TEUR 5.897 TEUR 15.546 TEUR 9.861

Der Haushaltsansatz 2010 begriindet sich auf einer versicherungsmathemati-
schen Vorausberechnung zum Bilanzstichtag 31. Dezember°2010. Das Er-
gebnis 2010, der tatsédchliche Zufuhrungswert, spiegelt die Differenz zwischen
den Ruckstellungswerten der Bilanzstichtage 31. Dezember°2009 und 31. De-
zember°2010 wider, die sich aus zwei aktualisierten versicherungsmathema-
tischen Gutachten mit veranderten Personalbestanden ergeben. Bei dem Ver-
gleich zwischen dem Planwert 2010 und dem tatséchlichen Zufiihrungswert
2010 ist die Entwicklung des Personalbestandes im Zeitraum 31.°Dezem-
ber°2008 bis 31.°Dezember°2010 ausschlaggebend, der sich u. a. aufgrund
der Neueinstellungen im Bereich der Feuerwehr erhoht hat.

Die jahrlichen Ruckstellungen fur ,Beihilfen* betrugen:

Ergebnis 2010 Haushaltsansatz Ergebnis 2009 | Haushaltsansatz
2010 2009

TEUR 1.155 TEUR 1.859 TEUR O TEUR 3.356

In der Finanzrechnung kommt es auf den einzelnen Finanzstellen der Teil-
haushalte grundsatzlich zu Abweichungen bei den Personalkosten, die im
Wesentlichen auf die zentrale Buchung der Versorgungsauszahlungen zu-
rickzufihren sind. Diese werden zwar von FB 10 auf den Finanzstellen ge-
plant, jedoch im Ergebnis in der Regel nicht auf diesen Finanzstellen, sondern
auf einer gesonderten Verrechnungsfinanzstelle gebucht. Eine Ausnahme bil-
den hier lediglich die Teilhaushalte mit jeweils nur einer Finanzstelle. Die Auf-
I6sung der Verrechnungsfinanzstelle auf die jeweiligen Finanzstellen eines
Teilhaushaltes ist jedoch im Finanzwesen-Verfahren SAP nicht vorgesehen
bzw. wiirde bei manuellem Eingreifen zu einer erheblichen Mehrbelastung der
Mitarbeiter fhren.

Das Ergebnis der Auszahlungen fur Versorgung auf den einzelnen Finanz-
stellen wird somit haufig unvollstandig dargestellt und lasst sich infolgedessen
von den Organisationseinheiten nur schwer nachvollziehen.

Analog zur Ergebnisrechnung gibt es in der Finanzrechnung erhebliche Ab-
weichungen aufgrund der Planung der Zufihrungen zu den Personalkosten-
rickstellungen. Das Verfahren der Zuftihrung zu den Ruckstellungen ist je-
doch ebenso wie in der Ergebnisrechnung aufgrund der haushaltsrechtlichen
Regelungen vorgeschrieben und nicht zu beeinflussen.

Dem Haushaltsplan war gemaf § 1 Abs. 1 Nr. 4 GemHKVO der Stellenplan
als Bestandteil beigefilgt.
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Zum Haushaltsplan gehoéren die Anlagen nach § 1 Abs. 2 Nr. 1 bis
12 GemHKVO. Diese sind u. a. insbesondere der Vorbericht nach
8§ 6 GemHKVO, eine Ubersicht tiber den voraussichtlichen Stand der Schul-
den, der Beteiligungsbericht, die Produktgruppenibersicht sowie die zuletzt
aufgestellten Wirtschaftspl&dne und neuesten Jahresabschliisse der stadti-

schen Gesellschaften und Beteiligungen.

4 Haushaltsplan 2010
Im Haushaltsjahr 2010 wurden folgende Stellenbesetzungen von der Verwal-
tung festgestellt:
1. Stadt Braunschweig
ohne Gebaudemanagement, Stadtentwasserung, Abfallwirtschaft:
Besetzte Stellen am
Planstellen laut Stellenplan 30. Juni 2010
Beamte 1339,95 | Vorjahr: 1376,07| 1210,73 | Vorjahr: | 1248,00
Beschaftigte 1815,31 | Vorjahr: 1843,47| 1685,15 | Vorjahr: | 1698,64
Gesamt 3155,26 | Vorjahr: 3219,54 | 2895,88 | Vorjahr: | 2946,64
2. Gebaudemanagement:
Planstellen laut Besetzte Stellen am
Stellentibersicht 2010 30. Juni 2010
Beamte 23,50 | Vorjahr: 24,00 22,25 | Vorjahr: 23,75
Beschaftigte 312,83 | Vorjahr: 310,99| 236,99 | Vorjahr: 247,62
Gesamt 336,33 | Vorjahr: 334,99 | 259,24 |Vorjahr: | 271,37
3. Stadtentwésserung:
Planstellen laut Besetzte Stellen am
Stellentibersicht 2010 30. Juni 2010
Beamte 3,50 | Vorjahr: 3,50 3,50 Vorjahr: 3,50
Beschaftigte 4,00 | Vorjahr: 4,00 4,00 | Vorjahr: 4,00
Gesamt 7,50 | Vorjahr: 7,50 7,50 | Vorjahr: 7,50
4. Abfallwirtschaft:
Planstellen laut Besetzte Stellen am
Stellentibersicht 2010 30. Juni 2010
Beamte 4,00 | Vorjahr: 4,00 4,00 | Vorjahr: 4,00
Beschaftigte 3,00 | Vorjahr: 3,00 3,00 Vorjahr: 3,00
Gesamt 7,00 | Vorjahr: 7,00 7,00 | Vorjahr: 7,00
4.8 Anlagen zum Haushaltsplan

Im Haushaltsplan 2010 waren die erforderlichen Anlagen enthalten und ent-
sprachen den gesetzlichen Vorgaben der GemHKVO.
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5.1 Kassen- und Geldverkehr
Der organisatorische Aufbau der Stadtkasse hat sich im Berichtsjahr nicht ge-
andert.
Zum 1. Januar 2006 wurde das Finanzwesenverfahren SAP eingefiihrt, das
das seit dem 1. Januar 1999 bei der Stadt Braunschweig zur Verarbeitung der
haushalts- und kassentechnischen Ablaufe eingesetzte Finanzwesenverfah-
ren UVN-FIN abgeldst hat.
Grundlagen des Kassen- und Geldverkehrs waren - neben den Bestimmun-
gen der GemHKVO - die DA fur die Stadtkasse (SDA 1l 20/02), fur das Anord-
nungswesen (SDA Il 20/01) und fur Zahlstellen, Handvorschisse, Geldan-
nahmestellen, Gelderheberinnen und Gelderheber (SDA Il 20/03). Die
DA 20/03 war im Berichtsjahr noch nicht an das NKR angepasst. Eine ent-
sprechende Uberarbeitung bzw. Neufassung der DA wurde begonnen.
Die Kassensicherheit wie auch der Versicherungsschutz genigten im Be-
richtsjahr den Erfordernissen.

5.2 Kassenprifungen

5.2.1 Die gemal § 40 Abs. 7 GemHKVO vorgeschriebene Prufung der Zahlungs-

abwicklung in der Stadtkasse wurde im Haushaltsjahr 2010 am 24. Novem-
ber 2010 durchgefihrt.

Dabei wurde u. a. festgestellt:

e Die zur Stadtkasse gegebenen Auszahlungsanordnungen werden regel-
maRig verzugsfrei bearbeitet. Das geschieht in der Weise, dass die Origi-
nale der Auszahlungsanordnungen gesichtet und dann zur Zahlung frei-
gegeben werden. Zum frihzeitigen Erkennen unerledigter oder auf dem
Postweg verloren gegangener Kassenanordnungen wird in regelméagigen
Zeitabstanden ein Abgleich zwischen den in das Verfahren eingegebenen
und den bereits freigegebenen Anordnungen vorgenommen.

Prufungsbemerkungen haben sich hierzu nicht ergeben.

Weitergehende Belegprufungen werden im Rahmen der Prifung des Jah-
resabschlusses unabhéngig von der Kassenprufung durchgefihrt.

e Die IT-Unterstltzung in der Vollstreckungsstelle erfolgte durch das Pro-
gramm phinAVV. Das Programm befindet sich seit Anfang 2008 im Ein-
satz.

Die Priufung der Vollstreckungsstelle hat keine Beanstandungen ergeben.
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5.2.2 Das Verwahrgelass wurde im vorgeschriebenen Umfang gepruft.

Es wird ein Wertejournal mittels einer Access Datenbank Uber den Bestand
des Verwahrgelasses gefiihrt.
Beanstandungen in der Kontenfihrung haben sich nicht ergeben.

5.2.3 Die im Sinne des 8 104 NGO verbundenen Sonderkassen der Sonderrech-
nungen Stadtentwasserung und Abfallwirtschaft des Fachbereichs 20 wurden
in die Prufung der Stadtkasse einbezogen.

Beanstandungen haben sich nicht ergeben.

5.24 Neben den Kassenprifungen gemaR Tz. 5.2.1 und 5.2.3 wurden 10 Zahl-
stellen geprift; mit den Prifungen war gleichzeitig eine Kassenbestands-
aufnahme verbunden.

Beanstandungen haben sich hierbei nicht ergeben.

5.2.5 Die Prifung der Kassengeschafte der sog. Gelderheber wurde mit Wirkung
vom 1. April 1997 der Fachaufsicht der Organisationseinheiten tibertragen.
Das entspricht der Verfahrensweise bei den sog. Handvorschissen. In die-
sem Bereich obliegt den jeweiligen Fachbereichs- und Referatsleitungen die
Uberwachungs- und Prufungspflicht. Das Ergebnis dieser Prifung ist dem
RPA mitzuteilen.

Das RPA Uberwacht die diesbezugliche Prifungspflicht der Fachbereiche und
Referate und behélt sich vor die Kassengeschéfte der Gelderheberinnen und
Gelderheber stichprobenartig zu Uberprifen.

Die Uberwachung der Prifungspflicht und die stichprobenartigen Prifungen
haben zu keinen Beanstandungen gefuhrt.

5.3 Finanzverbund der Stadt Braunschweig (Cash-Pool)

Mit Grundsatzbeschluss des VA vom 30. April 2002 zur Einbindung stadti-
scher Gesellschaften und Beteiligungen in den Finanzverbund der Stadt
Braunschweig (Cash-Pool) wurde die Verwaltung erméchtigt, Vereinbarungen
zwischen stadtischen Gesellschaften bzw. Beteiligungen und der Stadt Braun-
schweig Uber die Bereitstellung variabler Kassenkredite zur Abdeckung eines
Liquiditatsbedarfs bzw. zur Anlage von Liquiditatstiberschiissen abzu-
schlief3en.

In den Cash-Pool werden die Sonderrechnungen Abfallwirtschaft, Stadtent-
wasserung, die stadt. Gesellschaften Stadt. Klinikum BS gGmbH, Stadt
Braunschweig Beteiligungs GmbH (vormals Stadtwerke BS GmbH),

BS Stadtmarketing GmbH, BS Zukunft GmbH, VHS BS GmbH, Grundstuicks-
gesellschaft BS mbH, Struktur-Férderung BS GmbH, Hafenbetriebsgesell-
schaft BS mbH, Stadthalle BS Betriebsgesellschaft mbH, Stadtbad Braun-
schweig Sport und Freizeit GmbH sowie der Verein Unterstitzungskasse der
Stadtbad Braunschweig Sport und Freizeit GmbH e. V. einbezogen.
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5.4

Die Finanzanlage-/Kreditbestande des Finanzverbundes im Konzern Stadt
Braunschweig beliefen sich zum 31. Dezember 2010 auf rd. 242 Mio. EUR.
Davon entfielen auf die oben genannten Sonderrechnungen, Gesellschaften
und Beteiligungen rd.139 Mio. EUR und auf den Haushalt der Stadt

rd.103 Mio. EUR.

Die Stadt hatte im Januar 2007 die Constructive Consulting Unternehmens-
beratungsgesellschaft mbH beauftragt den Cash-Pool einschlief3lich der
Finanzplanung unter den Gesichtspunkten Sicherheit und Wirtschaftlichkeit zu
untersuchen. Den Empfehlungen der Beratungsgesellschaft zur Optimierung
der Geldanlagen wurde weitgehend gefolgt.

Anordnungs- und Belegwesen

Dem OBM obliegt gemafR § 62 NGO die Ausfuihrung des Haushaltsplans.
Neben den zu beachtenden gesetzlichen Regelungen in der NGO und
GemHKVO hat der OBM ergénzende Bestimmungen in der DA fir die Stadt-
kasse (SDA 11 20/02) und der DA fir das Anordnungswesen (SDA 1l 20/01)
festgelegt.

Die Berechtigung zur Erteilung von Kassenanordnungen ergibt sich fur das
Haushaltsjahr 2010 aus der vorerwahnten Dienstanweisung fur das Anord-
nungswesen.

Zur generellen Verfahrensweise bei der Erteilung von Kassenanordnungen ist
in diesem Zusammenhang anzumerken, dass alle Anordnungen von den
Fachbereichen und Referaten online in das Verfahren eingegeben werden.
Den zur Stadtkasse gegebenen Originalkassenanordnungen werden die zah-
lungsbegriindenden Unterlagen beigefligt, sofern sie nicht ausnahmsweise in
den Organisationseinheiten aufbewahrt werden dirfen. Auf Basis dieser Ver-
fahrensweise wurde die laufende Prufung der Kassenvorgange und Belege
zur Vorbereitung des Jahresabschlusses (§ 119 Abs. 1 Nr. 2 NGO) sowohl im
Rahmen der unvermuteten Prifung der Stadtkasse (siehe Tz. 5.2.1) als auch
im Rahmen der laufenden Prifungen in den Organisationseinheiten durchge-
fahrt.

Damit verbunden ist die Prifung gemaf § 120 Abs. 1 Nr. 2 NGO, ob die ein-
zelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsmagiger
Weise begriindet und belegt sind.

Hierbei wird insbesondere darauf geachtet, ob

a) die Auszahlungs- und Annahme-Anordnungen von dem Anordnungsbe-
rechtigten ordnungsgemaln erteilt sind,

b) der Feststeller der sachlichen Richtigkeit von den Zahlungsvorgangen
nicht selber betroffen war,

¢) auf den Anordnungen und erforderlichenfalls deren Anlagen und Unter-
lagen von einem dafir zustandigen Beamten oder Beschéftigten die
sachliche und rechnerische Richtigkeit durch Namensunterschrift ord-
nungsmalig bescheinigt wurde und ob den Bescheinigungen eine ent-
sprechende materielle oder rechnerische Prifung vorangegangen ist,
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d) die Kassenanordnungen in unzulassiger Weise nachtréglich ergéanzt
oder geandert wurden.

Sofern sich Bemerkungen im Rahmen dieser Prifungen ergaben, sind diese
unter Tz. 5.2 aufgefihrt.
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6.1

6.1.1

6.1.2

Gegenstand, Art und Umfang der Prifung des rechnungslegungsbezogenen
Jahresabschlusses

Erstellung, Aufstellung, Inhalt und Ausgestaltung der Buchfihrung sowie des
Jahresabschlusses liegen in der Verantwortung des Oberbiirgermeisters der
Stadt. Der Jahresabschluss ist unter Beachtung der Vorschriften zur Rech-
nungslegung nach der NGO bzw. der GemHKVO aufzustellen.

Aufgabe des Rechnungsprifungsamtes ist es, auf der Grundlage der durch-
gefiihrten pflichtgemafRen Prifung ein Urteil Gber den Jahresabschluss unter
Einbeziehung der Buchflihrung abzugeben. Dazu hat das Rechnungspri-
fungsamt fir das Berichtsjahr die Buchfiihrung und den Jahresabschluss zum
31. Dezember 2010 der Stadt gepruft.

Im Rahmen des gesetzlichen Priifungsauftrages wurde die Einhaltung der ge-
setzlichen Vorschriften und die sie erganzenden Satzungen und sonstigen
ortsrechtlichen Bestimmungen Uber den Jahresabschluss sowie die Beach-
tung der Grundsatze ordnungsmaiger Buchflihrung geprift. Dagegen war die
Einhaltung anderer gesetzlicher Vorschriften sowie die Aufdeckung und Auf-
klarung von Ordnungswidrigkeiten und strafrechtlicher Tatbestande, soweit sie
nicht die OrdnungsmaéaRigkeit des Jahresabschlusses betreffen, nicht Gegen-
stand der Prifung des Jahresabschlusses.

Das Rechnungsprifungsamt hat die Prifung nach 88 119 Abs. 1 Nr. 1 und
120 NGO und dem risikoorientierten Prifungsansatz in Anlehnung an die
Grundsétze ordnungsmafiger Abschlussprifung vorgenommen.

Diese Grundsatze erfordern es, die Priifung so zu planen und durchzufihren,
dass ein hinreichend sicheres Urteil darliber abgegeben werden kann, ob die
Buchfihrung und der Jahresabschluss frei von wesentlichen Fehlaussagen
sind.

Dem risikoorientierten Prifungsansatz gemaf hat das Rechnungspriifungs-
amt eine am Risiko der Stadt ausgerichtete Prifungsplanung durchgefiihrt.
Diese Prufungsplanung wurde auf der Grundlage von Auskunften der Ver-
waltung und erster analytischer Prifungshandlungen sowie einer grundsatz-
lichen Beurteilung des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems
erstellt.

Darauf aufbauend wurden priffeldbezogene risikoorientierte Priifungspro-
gramme entwickelt, die unter Einbeziehung der Beurteilung der Wirksamkeit
des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems der Stadt Schwer-
punkte, Art und Umfang der Prufungshandlungen festlegen.

Die Abschlussprifung schlief3t eine stichprobengestitzte Prifung der Nach-
weise fir die Bilanzierung und die Angaben im Jahresabschluss ein. Sie bein-
haltet die Priifung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliede-
rungsgrundsétze und wesentlicher Einschétzungen der Verwaltung sowie eine
Beurteilung der Gesamtaussage des Jahresabschlusses.
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Die Prifung umfasst aussagebezogene einzelfallorientierte Prifungshandlun-
gen sowie Aufbau- und Funktionsprifungen; die angewandten Verfahren zur
Auswabhl der risikoorientierten Prifungshandlungen basieren auf einer be-
wussten Auswahl und/oder auf mathematisch-statistischen Verfahren.

Art, Umfang und zeitlicher Ablauf der einzelnen Prifungshandlungen wurden
grundsatzlich unter Beriicksichtigung der Risikoeinschatzung sowie der
Wesentlichkeit bestimmit.

Insbesondere wurden folgende Priifungshandlungen durchgefiihrt bzw. fol-
gende Priifungsergebnisse und Arbeiten Dritter verwendet:

Das Rechnungsprifungsamt hat sich davon iberzeugt, dass die festgelegten
Nutzungsdauern der Vermogensgegenstande auf der Grundlage der vom
Niedersachsischen Ministerium fur Inneres und Sport nach § 142 Abs. 3 NGO
verbindlich vorgeschriebenen Abschreibungstabelle (Anlage 19 des RdErl.
vom 4. Dezember 2006, Nds. MBI. Nr. 2/2007 S. 42 f.) angewandt werden. Im
Bereich der Stral3en wurde abweichend hierzu generell eine Nutzungsdauer
von 50 Jahren unterstellt; die Begriindung zur Abweichung wurde entspre-
chend der gesetzlichen Vorschriften im Anhang dokumentiert. Fir nicht in der
Abschreibungstabelle aufgefiihrte Vermdgensgegenstande wurden Nutzungs-
dauern nach Erfahrungswerten zugrunde gelegt.

Von der zutreffenden Bilanzierung der Forderungen und sonstigen Vermo-
gensgegenstande sowie der Verbindlichkeiten hat sich das Rechnungspri-
fungsamt durch Einholung von Saldenbestatigungen in Stichproben tber-
zeugt. Die Stichprobenauswahl erfolgte nach den Kriterien des Stichproben-
verfahrens ,Monetary Unit Sampling”“. Es handelt sich um ein mathematisch-
statistisches Verfahren mit wertproportionaler Auswahlwahrscheinlichkeit der
einzelnen Stichprobenelemente.

Bankbestatigungen von Kreditinstituten wurden vollstandig eingeholt.

Die Ruckstellungen wurden insbesondere durch Befragung der Verwaltung
auf Vollstandigkeit untersucht. Die zutreffende Ermittlung der Rickstellungs-
hohe wurde durch eine stichprobenhafte Priifung der Berechnungen und eine
kritische Beurteilung der vorgenommenen Schatzungen gepruft.

Zur Prifung der Pensionsrickstellungen, der Ruckstellungen fur Altersteilzeit-
arbeit sowie der Jubilaumsrtickstellungen lagen dem Rechnungsprifungsamt
versicherungsmathematische Gutachten der HEUBECK AG, Kdln vom

14. bzw. 23. Dezember 2010 sowie dem 17. Januar 2011 vor. Aufgrund der
Einschatzung der Qualifikation des Sachverstandigen sowie der Beurteilung
von Art und Umfang dessen Tatigkeit hat sich das Rechnungspriufungsamt bei
der Prifung auf dessen Arbeitsergebnisse gestitzt.

Das Rechnungsprufungsamt ist der Auffassung, dass der beschriebene Prii-
fungsumfang eine geeignete Grundlage fur das Prifungsurteil bildet.
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6.2

6.2.1

Ausgangspunkt der Prifung war der geprifte Jahresabschluss zum 31. De-
zember 2009 der Stadt einschlie3lich der gesetzlich vorgeschriebenen An-
lagen.

Das Rechnungsprufungsamt hat gemaf § 120 Abs. 1 NGO den Jahresab-
schluss mit allen Unterlagen dahin geprift, ob der Haushaltsplan eingehalten
ist, ob die einzelnen Buchungsvorgange sachlich und rechnerisch in vor-
schriftsmafiiger Weise begriindet und belegt sind, ob bei den Ertréagen und
Aufwendungen sowie den Einzahlungen und Auszahlungen des gemeind-
lichen Geld- und Vermégensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen und
Vorschriften unter Beachtung der mafligebenden Verwaltungsgrundsatze und
der gebotenen Wirtschatftlichkeit verfahren worden ist und ob das Vermdgen
richtig nachgewiesen ist. Dabei hat das Rechnungsprifungsamt geman § 120
Abs. 1 Satz 3 NGO die Prifung gegebenenfalls nach seinem pflichtgemafen
Ermessen beschrankt und auf die Vorlage einzelner Prifungsunterlagen ver-
zichtet.

Erbetene Aufklarungen und Nachweise wurden durch die Verwaltung grund-
satzlich erteilt. Der Oberbiurgermeister hat die Vollstdndigkeit und Richtigkeit
des Jahresabschlusses der Stadt Braunschweig fur das Haushaltsjahr 2010
mit Unterschrift vom 25. Mai 2011 festgestellt.

Feststellungen und Erlauterungen zur Rechnungslegung

Nach den Prifungsfeststellungen gewéhrleistet der auf Grundlage des ver-
bindlichen Kontenrahmens in Niedersachsen (Stand: 15. April 2008) erstellte
und im Berichtsjahr angewandte Kontenplan eine klare und Ubersichtliche
Ordnung des Buchungsstoffes.

Die Geschéftsvorfalle wurden im Wesentlichen vollstandig, fortlaufend und
zeitgerecht erfasst. Die Buchungen wurden im Wesentlichen ordnungsgeman
angewiesen, ausreichend erlautert und die Belege ibersichtlich abgelegt. Die
Zahlen der Ersten Eroffnungsbilanz wurden richtig im Berichtsjahr vorgetra-
gen. Der Jahresabschluss wurde aus der Buchfuhrung entwickelt und von der
Stadt aufgestellt.

Nach § 35 Abs. 1 Satz 1 GemHKVO muss die Buchfiihrung so beschaffen
sein, dass sie einem sachverstandigen Dritten innerhalb angemessener Zeit
einen Uberblick (iber die Finanzvorfalle der Gemeinde vermittelt. Zudem mus-
sen die Aufzeichnungen nach § 35 Abs. 2 Satz 1 GemHKVO u. a. auch nach-
prifbar vorgenommen werden. In einigen Teilbereichen sind die Finanzvor-
falle nur mit erheblichem zeitlichen Aufwand nachvollziehbar und nachprifbar.
Zukuinftig ist zu gewahrleisten, dass die Aufzeichnungen der Finanzvorféalle bis
zu den originaren Buchungsbelegen durchgangig in angemessener Zeit nach-
vollziehbar und nachprifbar sind und die Buchungsbelege alle zum Verstand-
nis des Finanzvorfalls erforderlichen Informationen beinhalten.

Das rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem gewahrleistet im
Wesentlichen eine vollstandige, richtige und zeitnahe Erfassung, Verarbeitung
und Aufzeichnung der Daten der Rechnungslegung.
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Die Bestandsnachweise fiir die Vermodgensgegensténde, die Nettoposition,
die Schulden, die Rickstellungen und die Rechnungsabgrenzungsposten
wurden im Wesentlichen erbracht.

Bei der Prifung wurden keine Sachverhalte festgestellt, die dagegen spre-
chen, dass die von der Stadt getroffenen organisatorischen und technischen
Malnahmen geeignet sind, die Sicherheit der rechnungslegungsrelevanten
Daten und IT-Systeme zu gewahrleisten.

Die Buchflihrung und die weiteren gepriiften Unterlagen entsprechen nach der
Feststellung des Rechnungsprifungsamts im Wesentlichen den gesetzlichen
Vorschriften, den sie erganzenden Satzungen und den sonstigen ortsrecht-
lichen Bestimmungen. Die aus den weiteren gepriften Unterlagen enthomme-
nen Informationen filhren zu einer ordnungsgemafen Abbildung in Buchfih-
rung und Jahresabschluss.

Die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung (s. Anlagen 1 bis 3 zu
Tz. 6) sowie die Teilrechnungen sind den gesetzlichen Vorschriften entspre-
chend gegliedert. Die Vermdgensgegenstande und die Schulden, die Rick-
stellungen sowie die Nettoposition und die Rechnungsabgrenzungsposten
wurden grundsatzlich nach den gesetzlichen Bestimmungen sowie den
Grundsatzen ordnungsmafiger Buchflihrung angesetzt und bewertet, fir er-
kennbare Risiken wurden Riickstellungen grundsatzlich in - nach vernunftiger
Beurteilung - zur Erfullung der Leistungsverpflichtung notwendigem MalR3e ge-
bildet.

Der Anhang enthélt die gemafl § 55 GemHKVO notwendigen Erlauterungen
der Bilanz, der Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung, insbesondere die
von der Stadt angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatze, sowie
im Wesentlichen die sonstigen Pflichtangaben (vgl. hierzu Tz. 6.2.5).

Der dem Anhang beigefugte Rechenschaftsbericht entspricht nach den bei der
Prifung gewonnenen Erkenntnissen grundséatzlich den gesetzlichen Vorschrif-
ten.

Die Prifung ergab, dass der Rechenschaftsbericht mit den bei der Prifung
gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht, insgesamt grundsatzlich eine
zutreffende Darstellung der finanzwirtschaftlichen Lage der Stadt wiedergibt,
maogliche finanzwirtschaftliche Risiken, die fur die Aufgabenerfillung von be-
sonderer Bedeutung sind, zutreffend darstellt und im Wesentlichen die weite-
ren nach § 57 GemHKVO erforderlichen Angaben und Erlauterungen enthalt.
Die finanzwirtschaftliche Lage sollte jedoch detaillierter als bisher dargestellt
werden (vgl. hierzu Tz. 6.2.6).

Dem Rechnungsprifungsamt sind keine weiteren - tiber die im Rechen-
schaftsbericht dargestellten Sachverhalte hinausgehende - nach dem Schluss
des Haushaltsjahres eingetretenen Vorgange von besonderer Bedeutung be-
kannt geworden, Uber die zu berichten ware.
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6.2.2

Die Prifung gemal 8 120 Abs. 1 NGO, ob

e die einzelnen Buchungsvorgange sachlich und rechnerisch in vorschrifts-
maRiger Weise begrindet und belegt sind,

e bei den Ertragen und Aufwendungen sowie den Einzahlungen und Aus-
zahlungen des gemeindlichen Geld- und Vermdgensverkehrs nach den
bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der maf3geben-
den Verwaltungsgrundsétze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfah-
ren worden ist,

e das Vermdgen richtig nachgewiesen ist,

hat unter Bertcksichtigung der Tatsache, dass das Rechnungsprifungsamt
gemal § 120 Abs. 1 Satz 3 NGO die Priifung gegebenenfalls nach seinem
pflichtgemalRen Ermessen beschréankt und auf die Vorlage einzelner Prifungs-
unterlagen verzichtet hat, zu keinen - mit Ausnahme der unter den Ziffern
6.2.2 bis 6.2.6 mit B, B/St bzw. WB/St versehenen Sachverhalte - wesent-
lichen Einwendungen geflhrt.

Das Rechnungsprufungsamt kommt zu dem Ergebnis, dass der Jahresab-
schluss zum 31. Dezember 2010 ordnungsgemal aus der Buchfiihrung und
den weiteren gepriften Unterlagen abgeleitet worden ist und im Wesentlichen
den gesetzlichen Vorschriften, den sie erganzenden Satzungen und den sons-
tigen ortsrechtlichen Bestimmungen entspricht.

Der Haushalt soll gemaf3 § 82 Abs. 4 Satz 1 NGO in jedem Haushaltsjahr in
Planung und Rechnung ausgeglichen sein. Er ist gemanR § 82 Abs. 4

Satz 2 NGO ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage
dem Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen und der Gesamtbetrag
der au3erordentlichen Ertrdge dem Gesamtbetrag der auf3erordentlichen Auf-
wendungen entspricht.

Die Ergebnisrechnung weist fur das Haushaltsjahr 2010 einen Jahresfehlbe-
tragi. H. v. TEUR -5.642 (Vorjahr: Jahrestberschuss i. H. v. TEUR 31.078)
aus. Das ordentliche Ergebnis betragt TEUR -13.380 (ordentliche Ertrage

i. H. v. TEUR 571.919 abzgl. ordentliche Aufwendungen i. H. v.

TEUR 585.299) und entspricht ungefahr dem Vorjahr. Die Verbesserung ge-
genlber dem Haushaltsplanansatz (TEUR -60.238) um TEUR 46.858 ist vor
allem auf sonstige ordentliche Ertrage (Ertrage aus der Auflésung oder Her-
absetzung von Wertberichtigungen der Gewerbesteuer) i. H. v. TEUR 38.465
sowie Mehrertragen aus Steuern und ahnliche Ertragen (Gewerbesteuer und
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer) i. H. v. TEUR 9.499 zuriickzufuh-
ren. Das aul3erordentliche Ergebnis betragt TEUR 7.738 (auf3erordentliche Er-
trage i. H. v. TEUR 10.179 abzgl. aul3erordentliche Aufwendungen i. H. v.
TEUR 2.441). Die Verschlechterung gegenuber dem Vorjahr (TEUR 45.426)
um TEUR -37.688 beruht im Wesentlichen auf dem Einmaleffekt der Ande-
rung der Bewertungsmethode bei den Beihilfertickstellungen im Vorjahr, durch
die Ertrage aus der Auflésung von Ruckstellungen i. H. v. TEUR 38.918 ver-
einnahmt werden konnten. Die Verbesserung gegentiber dem Haushaltsplan-
ansatz (TEUR 189) um TEUR 7.549 ist vor allem auf die Ertrage aus der Her-
absetzung von Ruckstellungen und sonstige periodenfremde Ertrage zurtick-
zufuihren.
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Es wurde ein Jahresfehlbetrag erzielt. Dennoch gilt der Haushalt gemaf § 82
Abs. 5 Satz 1 NGO als ausgeglichen. Der Fehlbetrag des ordentlichen Ergeb-
nisses wird geman § 24 Abs. 1 Satz 1 GemHKVO durch Beschluss Uber den

Jahresabschluss aus der mit Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses ge-
bildeten Riicklage gedeckt. Der Jahresiuiberschuss des aul3erordentlichen Er-
gebnisses ist gemal § 82 Abs. 7 Satz 2 NGO durch Beschluss Uber den Jah-
resabschluss der Uberschussriicklage (§ 95 Abs. 1 NGO) zuzufiihren.

Die Ergebnisrechnung wurde unmittelbar aus der Buchfiihrung abgeleitet.
Hinsichtlich der anzuwendenden Ansatz-, Bewertungs-, Ausweis- und Gliede-
rungsvorschriften der NGO und GemHKVO ergaben sich keine Anzeichen fir
wesentliche Bemerkungen.
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Anlage 1
Jahresabschluss 2010
Stadt Braunschweig Gesamt-Ergebnisrechnung einschlie3lich Plan-/Ist-Vergleich
. Ergebnis Ergebnis Anséatze mehr +)/ bevt\j:ﬁil;; ?ji:Ir.}lapl.
Ertrage und Aufwendungen 2009 2010 2010 weniger (-) Aufwendungen
(Sp.3-Sp.4) (aus Sp.5)
- Euro - - Euro - - Euro - - Euro - - Euro -
1 2 3 4 5 6

Ordentliche Ertréage

1  Steuern und &hnliche Abgaben 233.178.607,84 249.277.825,12 239.779.100,00 9.498.725,12 -

2 IZuwendungen und allgemeine Umlagen 133.124.858,13 94.865.630,41 96.631.185,00 -1.765.554,59 -

3 |Aufiésungsertrage aus Sonderposten 13.277.028,50 13.543.629,63 13.900.039,56 -356.409,93 -

4 'Sonstige Transferertrage 9.587.387,93 9.691.384,20 8.501.200,00 1.190.184,20 -

5 |Offentlich-rechtliche Entgelte 28.880.081,53 27.852.960,06 27.869.753,00 -16.792,94 -

6 | Privatrechtliche Entgelte 9.420.041,49 9.100.515,29 9.448.172,00 -347.656,71 -

7 IKostenerstat'rungen und Kostenumlagen 104.755.146,12 106.549.813,69 103.707.305,00 2.842.508,69 -

8 |Zinsen und &hnliche Finanzertrage 14.747.330,87 7.702.087,20 10.373.500,00 -2.671.412,80 -

9  Aktivierte Eigenleistungen 1.363.713,77 1.299.985,94 1.603.310,12 -303.324,18 -

10 |Bestandsverénderungen 0,00 0,00 0,00 0,00 -

11 |Sonstige ordentliche Ertrége 14.372.970,84 52.035.190,77 13.570.500,00 38.464.690,77 -

12 Summe ordentliche Ertrage 562.707.167,02 571.919.022,31 525.384.064,68 46.534.957,63 -
Ordentliche Aufwendungen

13 |Aufwendungen fur aktives Personal 141.199.138,46 138.044.463,32 136.416.147,63 1.628.315,69 0,00

14 ‘Aufwendungen fur Versorgung 15.343.715,63 15.270.409,32 15.654.506,37 -384.097,05 0,00

15 |Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 39.839.263,27 42.707.989,74 36.687.598,00 6.020.391,74 0,00

16 ,Abschreibungen 25.509.458,80 26.321.078,84 26.823.222,46 -502.143,62 -

17 'Zinsen und ahnliche Aufwendungen 10.743.322,07 10.032.016,32 10.729.400,00 -697.383,68 0,00

18 |Transferaufwendungen 176.110.174,85 184.058.246,83 182.564.711,00 1.493.535,83 0,00

19  Sonstige ordentliche Aufwendungen 168.310.658,39 168.865.269,02 176.746.610,00 -7.881.340,98 0,00

20 Isumme ordentliche Aufwendungen 577.055.731,47 585.299.473,39 585.622.195,46 -322.722,07 0,00

Ordentliches Ergebnis (Zeilen 12 - 20) 14.348.564,45|  -13.380.451,08|  60.238.130,78|  46.857.679,70 -
Jahresiiberschuss (+)/Jahresfehlbetrag (-)

AuBerordentliche Ertrage und Aufwendungen

22 AuRerordentliche Ertrage 49.904.547,89 10.179.176,33 1.008.400,00 9.170.776,33 -

23 |AuBerordentliche Aufwendungen  *) 4.478.435,32 2.440.950,63 819.000,00 1.621.950,63 1.197.728,76

24 |AuBerordentliches Ergebnis (Zeilen 22 - 23) 45.426.112,57 7.738.225,70 189.400,00 7.548.825,70 -
Jahresergebnis (Zeilen 21 +24) 31.077.548,12|  -5.642.225,38|  -60.048.730,78|  54.406.505,40 -
Uberschuss (+) / Fehlbetrag (-)

*) Bei den bisher nicht bew illigten tiber-/auierplanmaRigen Aufw endungen handelt es sich um auRerplanmaRige Abschreibungen. Erlauterungen siehe Teilergebnisrechnung FB 20.
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6.2.3

Gemal § 82 Abs. 4 Satz 3 NGO sind die Liquiditat der Gemeinde sowie die
Finanzierung ihrer Investitionen und Investitionsforderungsmafnahmen
sicherzustellen.

Die Finanzrechnung weist fir das Haushaltsjahr 2010 einen Endbestand an
Zahlungsmitteln i. H. v. TEUR 102.925 (Vorjahr: TEUR 146.455) aus. Der Fi-
nanzmittelbestand hat sich um TEUR 43.530 (Vorjahr: TEUR 31.643) ver-
ringert.

Diese Zahlungsmittelbestandsveranderung resultiert aus dem Saldo aus lau-
fender Verwaltungstétigkeit i. H. v. TEUR 16.763 (Vorjahr: TEUR 14.798),
dem Saldo aus der Investitionstatigkeit i. H. v. TEUR -45.606 (Vorjahr:
TEUR -30.823), dem Saldo aus der Finanzierungstatigkeit i. H. v.

TEUR -8.961 (Vorjahr: TEUR -10.460) und dem Saldo aus haushaltsunwirk-
samen Vorgéangen i. H. v. TEUR -5.726 (Vorjahr: TEUR -5.158).

Auf der Aktivseite der Bilanz werden liquide Mittel i. H. v. TEUR 241.881 (Vor-
jahr: TEUR 289.512) ausgewiesen. Davon entfallen auf die Stadt

TEUR 102.925 (Vorjahr: TEUR 146.455), auf den Cash-Pool des Konzernver-
bunds ,Stadt Braunschweig”“ TEUR 138.809 (Vorjahr: TEUR 143.057) und auf
bestimmte Aufgaben, fir die die Stadt die finanzielle Abwicklung ibernommen
hat, TEUR 147 (Vorjahr: TEUR 0). Auf der Passivseite der Bilanz sind ent-
sprechende Cash-Pool-Verbindlichkeiten i. H. v. TEUR 138.809 (Vorjahr:
TEUR 143.057) und entsprechende Verbindlichkeiten fir bestimmte Auf-
gaben, fir die die Stadt die finanzielle Abwicklung tlbernommen hat, i. H. v.
TEUR 147 (Vorjahr: TEUR 0) ausgewiesen.

Die Finanzrechnung wurde unmittelbar aus der Buchfiihrung abgeleitet. Hin-
sichtlich der anzuwendenden Ansatz-, Bewertungs-, Ausweis- und Gliede-
rungsvorschriften der NGO und GemHKVO ergaben sich keine Anzeichen fur
wesentliche Bemerkungen.
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Anlage 2
Jahresabschluss 2010
Stadt Braunschweig Gesamt-Finanzrechnung einschlielich Plan-/Ist-Vergleich
Ergebnis Ergebnis Ansétze mehr (+)/ bevt\::ﬁihz EICIh/; 1
Einzahlungen und Auszahlungen 2009 2010 2010 weniger () gte Upl./apl.
Auszahlungen
(Sp.3-Sp.4) (aus Sp.5)
- Euro - - Euro - - Euro - - Euro - - Euro -
1 2 3 4 5 6
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
1 |Steuern und &hnliche Abgaben 236.463.805,83 265.000.952,63| 239.779.100,00 25.221.852,63 -
2 IZuwendungen und allgemeine Umlagen 133.389.555,70 96.406.163,57 96.631.185,00 -225.021,43 -
3 |Sonstige Transfereinzahlungen 9.021.141,85 8.884.218,20 8.501.200,00 383.018,20 -
4 IC)ffentlit:h-re(:htli(:he Entgelte 28.666.682,53 27.854.852,59 27.869.753,00 -14.900,41 -
5 IPrivatrechtliche Entgelte 9.516.747,15 8.934.330,97 9.506.572,00 -572.241,03 -
6 |Kostenerstattungen und Kostenumlagen 103.244.138,35 107.670.184,36 103.707.305,00 3.962.879,36 -
7 Zinsen und &hnliche Einzahlungen 17.342.176,74 18.169.403,47 10.373.500,00 7.795.903,47 -
8 |Einz. aus VerauR. geringwert. Vermogensgegenstéande 0,00 0,00 0,00 0,00 -
9 |Sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 12.740.575,18 21.657.771,58 15.639.400,00 6.018.371,58 -
10 ISumme der Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstétigkeit 550.384.823,33 554.577.877,37 512.008.015,00 42.569.862,37 -
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
11 |Auszah|ungen fur aktives Personal 125.664.411,12 127.295.726,65 128.658.950,64 -1.363.223,99 0,00
12 IAuszelhlungen flir Versorgung 15.343.715,63 15.270.409,32 15.654.506,37 -384.097,05 0,00
13 ‘Auszahlungen flir Sach- und Dienstleistungen und fur 37.274.119,60 34.228.671,27 36.687.598,00 -2.458.926,73 0,00
\geringwertige Vermdgensgegenstande
14 'Zinsen und ahnliche Auszahlungen 11.587.481,48 10.875.664,92 10.729.400,00 146.264,92 0,00
15 |Transferauszahlungen 179.750.044,02 181.818.996, 35 182.564.711,00 -745.714,65 0,00
16 Sonstige haushaltswirksame Auszahlungen 165.966.866,12 168.325.130,35 178.684.510,00 -10.359.379,65 0,00
17 ISumme der Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 535.586.637,97 537.814.598,86 552.979.676,01 -15.165.077,15 0,00
18 |saldo aus Ifd. Verwaltungstat. (zeile 10 - Zeile 17) 14.798.185,36 16.763.278,51 -40.971.661,01 57.734.939,52 -
Einzahlungen fir Investitionstatigkeit
19 |Zuwendungen fiir Investitionstatigkeit 9.706.095,78 13.625.656,15 5.652.600,00 7.973.056,15 -
20 IBeitri’:‘lge u. &. Entgelte fir Investitionstéatigkeit 6.076.044,15 3.703.916,45 3.820.700,00 -116.783,55 -
21 |Ver‘a'\uﬁerung wvon Sachvermoégen 6.427.887,94 3.608.024,52 2.424.000,00 1.184.024,52 -
22  Finanzvermdgensanlagen 29.435,07 0,00 0,00 0,00 -
23 ISonstige Investitionstéatigkeit 1.793.033,46 507.018,04 412.500,00 94.518,04 -
24 |Summe der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 24.032.496,40 21.444.615,16 12.309.800,00 9.134.815,16 -
Auszahlungen fir Investitionstatigkeit
25 Erwerb von Grundstiicken und Geb&uden 1.458.402,04 953.730,20 2.186.000,00 -1.232.269,80 0,00
26 |BaumaRnahmen 36.785.345,19 41.800.700,22 39.364.000,00 2.436.700,22 0,00
27 |En/verb won beweglichem Sachvermégen 5.118.881,42 8.557.334,42 6.103.400,00 2.453.934,42 0,00
28 |Erwerb wvon Finanzvermogensanlagen 4.540.035,77 3.223.903,55 3.189.700,00 34.203,55 0,00
29 |Aktivierbare Zuwendungen 6.953.327,84 12.515.184,50 11.030.700,00 1.484.484,50 0,00
30 ISonstige Investitionstéatigkeit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
31 ISumme der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 54.855.992,26 67.050.852,89 61.873.800,00 5.177.052,89 0,00
32 |saldo aus Investitionstatigkeit -30.823.495.86 -45.606.237.73 -49.564.000.00 3.957.762.27 -
33 |FinanzmineI-Uberschussl-Fethetrag (Zeile 18 + 32) -16.025.310,50 -28.842.959,22 -90.535.661,01 61.692.701,79 -
Ein-, Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit
34 (Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit; Aufanme von 11.097.967,83 8.034.000,00 10.169.400,00 -2.135.400,00 -
|Kred|ten und inneren Darlehen fiir Investitionstéatigkeit
3 [huszaniungen aus Finanzierungsta; Tilgung von Krediten und 21.557.022,96|  16.995.540,88|  10.153.800,00 -2.158.259,12 0,00
Rickzahlung von inneren Darlehen fiir Investitionstat.
|Saldo aus Finanzierungstatigkeit -10.459.955,13 -8.961.540.88 -8.984.400,00 22.850.12 -

(Saldo Zeilen 34 und 35)

37 |Finanzmilte|besland (Saldo Zeilen 33 und 36)

-26.485.265,63

-37.804.500,10

-99.520.061,01

61.715.560,91

Haushaltsunwirksame Ein- u. Auszahlungen (u. a. Geldanlagen, Liquiditatskredite)

38 Haushaltsunwirksame Einzahlungen 86.952.711,16 -2.613.461,64| 0,00 -2.613.461,64| -
39 |Haushaltsunwirksame Auszahlungen 92.110.203,97 3.112.513,58 0,00 3.112.513,58 -
0 |Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgéngen 5.157.492.81 5.725.975.22 0.00

(Saldo Zeilen 38 und 39)

Zahlungsmittelbestand (Liquide Mittel)

41 |Zahlungsmittelbestand zu Beginn des Jahres

178.098.040,06

146.455.281,62

146.455.281,62

'Zahlungsmittelbestand am Ende des Jahres
[(Summe Zeilen 37, 40 und 41)

146.455.281.62

102.924.806.30

46.935.220.61
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6.2.4 Bilanz
Zu den angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden vgl. die Anga-
ben und Erlauterungen im Anhang.

6.2.4.1 Immaterielles Vermdgen
Das immaterielle Vermdgen setzt sich wie folgt zusammen:

31. Dezember 2009 | 31. Dezember 2010
TEUR TEUR

Lizenzen 1.742 2.149
Ahnliche Rechte 121 115
Geleistete Investitionszuweisungen 11.769 16.238
und -zuschisse
Summe Immaterielles Vermdgen 13.632 18.502
Das immaterielle Vermdgen betrédgt TEUR 18.502 (Vorjahr: TEUR 13.632)
und setzt sich insbesondere aus Lizenzen i. H. v. TEUR 2.149 (Vorjahr:
TEUR 1.742) und geleisteten Investitionszuweisungen und -zuschissen
i. H. v. TEUR 16.238 (Vorjahr: TEUR 11.769) zusammen. Die Lizenzen wur-
den zum Anschaffungswert bewertet. Die ahnlichen Rechte i. H. v. TEUR 115
(Vorjahr: TEUR 121) beinhalten im Wesentlichen Vorkaufs- und Kindererma-
Rigungsrechte. Die geleisteten Investitionszuweisungen und -zuschisse wer-
den geman § 42 Abs. 4 GemHKVO seit dem 1. Januar 2008 aktiviert.
Wesentliche Zugange waren die Krankenhausumlage 2010 i. H. v.
TEUR 3.698 und die SAP-Lizenzen SAP 4.7 mit Releasewechsel i. H. v.
TEUR 968.
Auf die Anderungen, die sich aufgrund § 61 GemHKVO ergeben haben, wird
unter Tz. 6.2.4.6 ,Nettoposition“ eingegangen.
Bis auf die folgende Bemerkung haben sich im Rahmen der Prufung keine
weiteren Anhaltspunkte fiir wesentliche Bemerkungen ergeben:

B/St Es wurden wie im Vorjahr Investitionszuweisungen und -zuschiisse i. H. v.
TEUR 359 als Anlagen im Bau im Sachvermdgen ausgewiesen. Die Verwal-
tung hat eine Losung zu erarbeiten, nach der diese Sachverhalte korrekt im
immateriellen Vermodgen ausgewiesen werden.

6.2.4.2 Sachvermdégen

Das Sachvermdgen setzt sich wie folgt zusammen:
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31. Dezember 2009 | 31. Dezember 2010
TEUR TEUR

Unbebaute Grundstiicke und 232.590 233.048
grundstucksgleiche Rechte an
unbebauten Grundsticken
Bebaute Grundstiucke und 454.879 457.433
grundstucksgleiche Rechte an
bebauten Grundstlicken
Infrastrukturvermogen 349.073 356.928
Bauten auf fremden Grundsticken 11.277 11.224
Kunstgegenstande, Kunstdenkmaler 427 501
Maschinen und technische Anlagen, 13.316 13.758
Fahrzeuge
Betriebs- und Geschéftsausstattung, 27.168 27.718
Pflanzen und Tiere
Geleistete Anzahlungen, Anlagen im 49.398 63.490
Bau
Summe Sachvermégen 1.138.128 1.164.100

Das Sachvermogen betrdgt TEUR 1.164.100 (Vorjahr: TEUR 1.138.128) und
stellt mit 70,95 % die groé3te Position auf der Aktivseite der Bilanz dar. Es setzt
sich insbesondere aus unbebauten Grundstiicken und grundstiicksgleichen
Rechten an unbebauten Grundstiicken (TEUR 233.048), bebauten Grundstii-
cken und grundstiicksgleichen Rechten an bebauten Grundstiicken

(TEUR 457.433) und Infrastrukturvermogen (TEUR 356.928) zusammen.
Diese wesentlichen Vermégenswerte des Sachvermdgens werden im Folgen-
den dargestellt:

Die unbebauten Grundstiicke und grundstiicksgleichen Rechte an unbebauten
Grundstlicken setzen sich aus Griinflachen (TEUR 200.619), Ackerland
(TEUR 22.395), Wald und Forsten (TEUR 2.888) und sonstigen bebauten
Grundstiicken (TEUR 7.146) zusammen und betragen TEUR 233.048.

Die bebauten Grundstiicke und grundstlicksgleichen Rechte an bebauten
Grundstticken betragen TEUR 457.433 und sind in Grundstiicke mit Wohn-
bauten (TEUR 15.942), mit sozialen Einrichtungen (TEUR 43.750), mit Schu-
len (TEUR 170.195), mit Kultur-, Sport- und Gartenanlagen (TEUR 105.367)
sowie mit sonstigen Dienst-, Geschafts- und anderen Betriebsgebauden
(TEUR 122.179) gegliedert.

Das Infrastrukturvermégen (TEUR 356.928) beinhaltet Grund und Boden des
Infrastrukturvermogens (TEUR 124.891), Briicken und Tunnel (TEUR 27.669),
Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen (TEUR 12), Stral3en,
Wege, Platze, Verkehrslenkungsanlagen (TEUR 169.913), Festwerte flr
Baume sowie Beleuchtungsanlagen und Parkscheinautomaten

(TEUR 27.608), Strom-, Gas- und Wasserleitungen (TEUR 163), wasser-
bauliche Anlagen (TEUR 988), Friedhofe und Bestattungseinrichtungen
(TEUR 5.680) und sonstige Bauten des Infrastrukturvermdgens (TEUR 4).
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Die Zugange betrafen insbesondere den Bau oder die Erneuerung von Stra-
Ben, Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen des Infrastrukturvermo-
gensi. H. v. TEUR 1.766, bebaute Grundstiicke und grundstticksgleiche
Rechte an bebauten Grundstiicken i. H. v. TEUR 4.636, Fahrzeuge i. H. v.
TEUR 2.233, geringwertige Vermogensgegenstande tber 150 bis 1000 EUR
i. H. v. TEUR 1.930 sowie Anlagen im Bau i. H. v. TEUR 9.744. Abgange gab
es insbesondere bei bebauten Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rech-
ten an bebauten Grundstucken i. H. v. TEUR 1.291.

Weitere Veranderungen ergeben sich vor allem aus Umbuchungen der An-
lagen im Bau i. H. v. TEUR 22.375. Auf die Anderungen, die sich aufgrund

§ 61 GemHKVO ergeben haben, wird unter Tz. 6.2.4.6 ,Nettoposition“ einge-
gangen.

Bis auf die folgenden Bemerkungen haben sich im Rahmen der Prifung keine
weiteren Anhaltspunkte fur wesentliche Bemerkungen ergeben:

Bei zehn von zwolf Anlagen im Rahmen des Konjunkturpaketes Il wurde wie
im Vorjahr vom Konzept Bilanzerstellung und Bewertungsrichtlinie der Stadt
Braunschweig abgewichen, indem Eigenleistungen nicht aktiviert wurden. Da-
durch ergibt sich bei den entsprechenden Anlagen ein zu geringer Anschaf-
fungs- oder Herstellungswert 2010 i. H. v. ca. TEUR 446.

Es wurden Investitionszuweisungen und -zuschisse, die zum immateriellen
Vermogen gehdren, als Anlagen im Bau im Sachvermégen aktiviert. Die Ver-
waltung hat eine Losung zu erarbeiten, nach der diese Sachverhalte korrekt
im immateriellen Vermdgen ausgewiesen werden (siehe Tz. 6.2.4.1 Imma-
terielles Vermogen).

Bei den sonstigen Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebauden - Grund und
Boden - wurden auf einer Anlage TEUR 2.025 aufgrund einer Sanierungs-
mafinahme aktiviert und gleichzeitig TEUR 1.796 aulRerplanmaf3ig abge-
schrieben. Aus Sicht des Rechnungsprifungsamtes stellt die Sanierung des
Grund und Bodens keine Investition dar, weil es sich hier nicht um Anschaf-
fungs- oder Herstellungswerte im Sinne der GemHKVO handelt, womit die Ak-
tivierung fehlerhaft und die aul3erplanmé&Rige Abschreibung entbehrlich ist.

Einige kleinere Organisationseinheiten in den Teilhaushalten der Fachbe-
reiche 40 und 51 buchen unterjahrig alle anfallenden Rechnungen, u. a. zur
Anschaffung von Vermdgensgegenstanden des Sachvermogens, auf ein Kon-
to der Ergebnisrechnung. Erst am Jahresende erfolgt mittels Korrekturbuchun-
gen eine Verteilung auf die korrekten Aufwands- oder Bilanzkonten. Die Ver-
waltung hat eine Regelung, die den Grundsatzen ordnungsmaliger Buchfiih-
rung entspricht, zu erarbeiten. Die korrekte zeitliche und sachliche Zuordnung
der Vermogensgegenstande ist einzuhalten um die Klarheit und Ubersichtlich-
keit der Buchfihrung sicherzustellen.

Es ist durch die Verwaltung sicherzustellen, dass zukinftig bei allen Buchun-
gen ein Buchungstext vorhanden ist.
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6.2.4.3

Finanzvermdgen

Das Finanzvermdgen setzt sich wie folgt zusammen:

31. Dezember 2009 | 31. Dezember 2010
TEUR TEUR

Anteile an verbundenen Unternehmen 131.084 131.376
Beteiligungen 262 5
Sondervermdgen mit Sonderrechnung 16.184 19.446
Ausleihungen 17.205 16.698
Wertpapiere 29 29
Offentlich-rechtliche Forderungen 9.256 11.291
Forderungen aus Transferleistungen 5.822 6.105
Privatrechtliche Forderungen 10.742 12.178
Sonstige Vermdgensgegenstande 946 727
Summe Finanzvermaogen 191.530 197.855

Die Anteile an verbundenen Unternehmen betreffen im Wesentlichen die Be-
teiligungen an der Stadtisches Klinikum Braunschweig gGmbH i. H. v.

TEUR 84.033 (Vorjahr: TEUR 84.033) sowie der Stadt Braunschweig Beteili-
gungs-Gesellschaft mbH i. H. v. TEUR 36.737 (Vorjahr: TEUR 36.737). Bei
den Zugangen handelt sich um eine Sacheinlage bei der Nibelungen-Wohn-
bau-GmbH Braunschweig i. H. v. TEUR 34. Zudem ergab sich durch den Er-
werb eigener Anteile durch die Flughafen Braunschweig-Wolfsburg GmbH ein
Stimmrechtsanteil von tUber 50 % flr die Stadt Braunschweig, sodass eine
Umbuchung i. H. v. TEUR 258 von den Beteiligungen zu den Anteilen an ver-
bundenen Unternehmen erfolgte.

Mit notariellem Vertrag vom 7. Juni 2010 hat die Stadt Braunschweig Anteile
an der im Vorjahr gegriindeten Metropolregion Hannover Braunschweig Got-
tingen Wolfsburg GmbH, Hannover, i. H. v. TEUR 1 Ubernommen.

Das Sondervermégen mit Sonderrechnung beinhaltet insbesondere den
Pensionsfonds der Stadt Braunschweig i. H. v. TEUR 14.911 (Vorjahr:
TEUR 12.175).

Die Ausleihungen setzen sich aus Ausleihungen an verbundene Unternehmen
und an Sonderrechnungen i. H. v. TEUR 2.118 (Vorjahr: TEUR 2.291) sowie
sonstige Ausleihungen i. H. v. TEUR 14.580 (Vorjahr: TEUR 14.914) zusam-
men. Bei den Abgangen des Berichtsjahres handelt es sich im Wesentlichen
um die Tilgung von Baudarlehen.

Die offentlich-rechtlichen Forderungen i. H. v. TEUR 20.127 (Vorjahr:

TEUR 55.449) beinhalten insbesondere Steuerforderungen i. H. v.

TEUR 7.503 (Vorjahr: TEUR 31.861) sowie sonstige offentlich-rechtliche For-
derungen i. H. v. TEUR 4.506 (Vorjahr: TEUR 18.686). Die Forderungen sind
i. H. v. TEUR 5.297 (Vorjahr: TEUR 42.158) einzelwertberichtigt sowie i. H. v.
TEUR 3.540 (Vorjahr: TEUR 4.035) pauschalwertberichtigt. Der Riickgang der
Steuerforderungen, sonstigen offentlich-rechtlichen Forderungen und Einzel-
wertberichtigungen ist insbesondere auf Gewerbesteuer- und Zinseinzahlun-
gen aus Veranlagungen fir Vorjahreszeitrdume eines privaten Unternehmens
zurickzufiihren.
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Die Forderungen aus Transferleistungen i. H. v. insgesamt TEUR 7.875 (Vor-
jahr: TEUR 7.840) wurden um TEUR 1.770 (Vorjahr: TEUR 2.018) pauschal-
wertberichtigt.

Die privatrechtlichen Forderungen i. H. v. TEUR 13.948 (Vorjahr:

TEUR 12.760) beinhalten insbesondere privatrechtliche Forderungen aus
Dienstleistungen und wurden um TEUR 1.770 (Vorjahr: TEUR 2.018) pau-
schalwertberichtigt.

Die sonstigen Vermdgensgegenstande bestehen insbesondere aus den Zins-
abgrenzungen im Finanzverbund der Stadt Braunschweig (Cash-Pool) i. H. v.
TEUR 713 (Vorjahr: TEUR 943).

Bis auf die folgenden Bemerkungen haben sich im Rahmen der Priifung keine
weiteren Anhaltspunkte fur wesentliche Bemerkungen ergeben:

Wertberichtigungen auf Forderungen sind nach Teilhaushalten differenziert
zu erfassen und diesen entsprechend zuzuordnen. Das Rechnungsprifungs-
amt empfiehlt der Verwaltung, von allen Teilhaushalten eine Meldung zu die-
sen Sachverhalten einzufordern. Zukunftig ist eine Dokumentation der Mel-
dungen der Einzel- und Pauschalwertberichtigungen aller Teilhaushalte zum
Jahresabschluss dem Rechnungsprifungsamt unaufgefordert vorzulegen.

Periodenfremde Einzahlungen von Landes- und Bundesmitteln sind einheitlich
zu behandeln.

Kosten der Mahnung werden entgegen der Dienstanweisung Uber Stundung,
Niederschlagung und Erlass DA 20/07 Ziffer 1.2 (2) durch die Abt. 20.3 erlas-
sen, obwohl die alleinige Zustandigkeit dafir bei der Abt. 20.4 liegt.

Zwischen den Bilanzkonten 159100 ,sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderun-
gen“ sowie 151100 ,6ffentlich-rechtliche Forderungen* und dem Bilanz-

konto 151110 ,6ffentlich-rechtliche Forderungen gegen verbundene Unterneh-
men*“ ist die Zuordnung der Finanzvorféalle wie in den Vorjahren in Einzelféllen
nicht korrekt erfolgt.

Im Rahmen einer Saldenbestatigungsprifung wurde festgestellt, dass privat-
rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen der Stelle 51.23 nicht vollstan-
dig bilanziert wurden. Diese Forderungen sind, genauso wie die entsprechen-
den Verbindlichkeiten auf der Passivseite, vollstandig nachzuerfassen.

Im Teilhaushalt Fachbereich 32 Birgerservice, Offentliche Sicherheit werden
nach wie vor Forderungen unterschiedlicher Geschaftspartner wochentlich auf
eine ,Sammel-Geschéaftspartnernummer” in SAP zusammengefasst, wodurch
zum einen eindeutige Aussagen zu einzelnen Geschéaftspartnern in SAP nicht
zuverlassig maoglich sind und zum anderen der jeweils angelegte Geschéfts-
partner nicht nachtraglich geandert werden kann. Die Verwaltung hat eine den
Grundsatzen ordnungsmafiger Buchfihrung entsprechende Losung zu erar-
beiten.

Es wird empfohlen den Forderungsbestand um altere Positionen zu bereini-
gen und ein einheitliches Forderungsmanagement zu installieren.
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6.2.4.4 Ligquide Mittel
Die liquiden Mittel betragen TEUR 241.881 (Vorjahr: TEUR 289.512) und sind
im Wesentlichen auf Festgeldkonten i. H. v. TEUR 170.488 (Vorjahr:
TEUR 269.495) sowie auf Kontokorrentkonten i. H. v. TEUR 71.305 (Vorjahr:
TEUR 19.936) angelegt. Der Bargeldbestand inkl. Wertgutscheine betragt
TEUR 88 (Vorjahr: TEUR 81).
Es haben sich im Rahmen der Prifung keine wesentlichen Anhaltspunkte fur
Bemerkungen ergeben.

6.2.4.5 Aktive Rechnungsabgrenzung
Der Posten der Aktiven Rechnungsabgrenzung berticksichtigt Ausgaben, die
vor dem 31. Dezember 2010 geleistet wurden, aber Aufwand fur eine be-
stimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.
Es haben sich im Rahmen der Prifung keine wesentlichen Anhaltspunkte fur
Bemerkungen ergeben.

6.2.4.6 Nettoposition

Die Nettoposition setzt sich wie folgt zusammen:

31. Dezember 2009 | 31. Dezember 2010

TEUR TEUR
Basis-Reinvermogen 498.602 490.435
Rucklagen 54.233 85.311
Jahresergebnis 31.078 -5.642
Sonderposten 342.418 344.592
Summe Nettoposition 926.331 914.696

Das Basis-Reinvermdgen anderte sich aufgrund von Korrekturen bei den
Buchwerten insbesondere von Grundstiicken, Geb&uden und ahnlichen Rech-
ten, die in der Ersten Eroffnungsbilanz mit einem unzutreffenden Wert verse-
hen worden sind, auf TEUR 490.435 (Vorjahr: TEUR 498.602). Die Be-
richtigungen erfolgten entsprechend § 61 Abs. 1 S. 1 GemHKVO.

Die Rucklagen gliedern sich in einen Uberschuss des ordentlichen Ergebnis-
sesi. H. v. TEUR 35.771 (Vorjahr: TEUR 50.120) und einen Uberschuss des
aulRerordentlichen Ergebnisses i. H. v. TEUR 49.540 (Vorjahr: TEUR 4.113).
Die Ricklagen resultieren aus in den Vorjahren erwirtschafteten Ergebnissen.
Nach Abschluss des Haushaltsjahres 2010 weist der Jahresabschluss ein
Jahresergebnis i. H. v. TEUR -5.642 (Vorjahr: TEUR 31.078) aus.

Die Sonderposten beinhalten Investitionszuweisungen und -zuschiisse i. H. v.
TEUR 261.255 (Vorjahr: TEUR 260.489), Beitrage und ahnliche Entgelte
i. H. v. TEUR 76.595 (Vorjahr: TEUR 75.018) und sonstige Sonderposten
i. H.v. TEUR 6.742 (Vorjahr: TEUR 6.911).

Bis auf die folgende Bemerkung haben sich im Rahmen der Prifung keine
weiteren Anhaltspunkte fur wesentliche Bemerkungen ergeben:
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Die Berichtigungen im Basis-Reinvermégen i. H. v. TEUR +147 und i. H. v.
TEUR -8.314 erfolgten auf Basis des § 61 Abs. 1 S. 1 GemHKVO. Dabei han-
delt es sich abzgl. Fehl- und Stornobuchungen um 97 Geschaftsvorfalle, von
denen 90 betragsmaRig unter TEUR 50 liegen. Eine Voraussetzung zur Be-
richtigung im Basis-Reinvermégen ist gemal § 61 Abs. 1 S. 1 GemHKVO

u. a., dass es sich um einen wesentlichen Betrag handelt. Dem entsprechend
hat die Verwaltung im Einzelfall zu prifen und zu entscheiden, ob die Korrek-
tur eines unzutreffenden Wertes zu einer wesentlichen Anderung des Bildes
der Vermogens- und Schuldenlage flhrt. Diese Prifung ist zu dokumentieren.
Nach den vorliegenden Unterlagen zu den oben aufgefiihrten Sachverhalten
handelt es sich nicht um wesentliche Betrage. Die Verwaltung hat zukunftig
dem Rechnungsprufungsamt die Dokumentation der Einzelfallprifungen der
Verwaltung vor dem Jahresabschluss unaufgefordert zuzuleiten. Unwesentli-
che Betrage sind zukinftig erfolgswirksam zu buchen.

Schulden

Die Schulden setzen sich wie folgt zusammen:

31. Dezember 2009
TEUR

31. Dezember 2010
TEUR

Geldschulden

137.131

128.163

Rechtsgeschaften

Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen

770

709

Leistungen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und

1.810

1.407

Transferverbindlichkeiten

2

1

Sonstige Verbindlichkeiten

168.420

171.209

Summe Schulden

308.133

301.489

Die Geldschulden betreffen in voller Hohe Verbindlichkeiten aus Krediten flr
Investitionen.

Die Sonstigen Verbindlichkeiten beinhalten insbesondere Cash-Pool-Verbind-
lichkeiten gegenuber verbundenen Unternehmen sowie Sondervermdgen mit
Sonderrechnung i. H. v. TEUR 138.809 (Vorjahr: TEUR 143.057), durchlau-
fende Posten i. H. v. TEUR 11.395 (Vorjahr: TEUR 10.910) und empfangene
Anzahlungen i. H. v. TEUR 6.046 (Vorjahr: TEUR 3.512).

Bis auf die folgende Bemerkung haben sich im Rahmen der Prufung keine
weiteren Anhaltspunkte fiir wesentliche Bemerkungen ergeben:

Das Bilanzkonto 272960 ,Verrechnungskonto Miindelgelder” weicht i. H. v.
32.096,24 € von den zugehorigen Forderungen ab. Im Rahmen einer Salden-
bestatigungsprifung wurde zudem festgestellt, dass Miindelgelder der Stelle
51.23 nicht vollstandig bilanziert wurden und nachzuerfassen sind (siehe
Tz.6.2.4.3).
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6.2.4.8

Ruckstellungen

Die Ruckstellungen setzen sich wie folgt zusammen:

31. Dezember 2009 | 31. Dezember 2010
TEUR TEUR

Pensionsrickstellungen und ahnliche
Verpflichtungen 351.397 362.026
Rickstellungen fiir Altersteilzeitarbeit und
ahnliche MaR nahmen 12.710 12.818
Ruckstellungen fur unterlassene
Instandhaltung 4.803 5.296
Ruckstellungen im Rahmen des
Finanzausgleichs und von
Steuerschuldverhltnissen 15.457 6.902
Ruckstellungen fur drohende
Verpflichtungen aus anhangigen
Gerichtsverfahren 25 22
Andere Ruckstellungen 29.136 36.461
Summe Rickstellungen 413.528 423.525

Die Pensionsriickstellungen und ahnlichen Verpflichtungen betreffen die Pen-
sionsverpflichtungen der aktiven und passiven Beamtinnen und Beamten

i. H. v. TEUR 322.661 (Vorjahr: TEUR 313.188) sowie die zukinftigen Ver-
pflichtungen gegenlber diesem Personenkreis zur Zahlung von Beihilfen nach
Eintritt des Versorgungsfalls und gegenlber den derzeitigen Versorgungs-
empfangerinnen/-empfangern und Hinterbliebenen i. H. v. TEUR 39.365 (Vor-
jahr: TEUR 38.209). Die Pensionsverpflichtungen wurden mit inrem nach dem
Teilwertverfahren ermittelten Barwert angesetzt. Dabei wurde ein Rechnungs-
zins von 5,0 % zugrunde gelegt. Es lag ein versicherungsmathematisches
Gutachten der HEUBECK AG, KéIn, vom 14. Dezember 2010 vor. Im Vorjahr
erfolgte eine Anderung der Bewertungsmethode fiir die Ermittlung der Beihilfe-
riickstellung. Im Vorjahr erfolgte die Ermittlung der Beihilfertickstellungen
erstmalig nicht nach versicherungsmathematischen Grundsatzen, sondern
nach einem durch die vom Land Niedersachsen eingesetzte AG Umsetzung
Doppik empfohlenen vereinfachten Verfahren. Mit Schreiben vom 12. Ja-
nuar 2010 hatte das Ministerium fiir Inneres und Sport auf Anfrage der Ver-
waltung den Wechsel der Bewertung fur zulassig erklart. Aufgrund der Umstel-
lung auf das von der AG Umsetzung Doppik empfohlene vereinfachte Verfah-
ren ergab sich im Vorjahr einmalig eine anteilige Aufldsung der Rickstellung

i. H. v. rd. TEUR 38.918, die zu einer entsprechenden Erh6hung des aul3eror-
dentlichen Ergebnisses bzw. des Jahresergebnisses gefiihrt hatte.

Die Ruckstellungen fir Altersteilzeit und &hnliche MalBhahmen beinhalten ins-
besondere die Verpflichtungen aus Altersteilzeitregelungen gegentiber insge-
samt 168 (Vorjahr: 171) bei der Stadt Braunschweig beschaftigten Angestell-
ten, Arbeitern und Beamten i. H. v. TEUR 7.794 (Vorjahr: TEUR 7.983). Die
Berechnung der Ruckstellungen basierte auf einem versicherungsmathemati-
schen Gutachten der HEUBECK AG, Kdln, vom 23. Dezember 2010.
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Die Rickstellungen fur unterlassene Instandhaltungen beinhalten grundsatz-
lich Instandhaltungsmalnahmen, deren Aufwand im abgelaufenen Haushalts-
jahr wirtschaftlich entstanden oder verursacht worden ist, aber im abgelaufe-
nen Haushaltsjahr unterlassen worden sind und innerhalb der nachsten drei
Haushaltsjahre nachgeholt werden sollen. Seit dem Vorjahr werden die neu
gebildeten Rickstellungen fur unterlassene Instandhaltung in dem - nach den
Gliederungsvorschriften des 8§ 54 Abs. 4 GemHKVO vorgesehenen - geson-
derten Posten ausgewiesen. Zuvor erfolgte der Ausweis noch unter den Ande-
ren Rickstellungen.

Die Riickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs und von Steuerschuld-
verhéltnissen betreffen im Wesentlichen erwartete Rickerstattungsanspriiche
von Gewerbesteuer aus Vorjahresveranlagungszeitraumen einschlieRlich da-
rauf entfallender Verzinsung i. H. v. TEUR 3.565 (Vorjahr: TEUR 14.095) so-
wie erwartete Rickerstattungsanspriche im Rahmen der Gewerbesteuerum-
lage bzw. des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer nach dem Gemein-
definanzreformgesetz i. H. v. TEUR 2.297 (Vorjahr: TEUR 448) bzw. i. H. v.
TEUR 943 (Vorjahr: TEUR 817).

Die anderen Ruckstellungen berilicksichtigen insbesondere ausstehende
Rechnungen (TEUR 9.895; Vorjahr: TEUR 11.709), Verpflichtungen fiir nach
der Energieeinsparverordnung vorzunehmende Dammmafinahmen an stadti-
schen Geb&uden (TEUR 4.868; Vorjahr: TEUR 5.100), Verpflichtungen zur
Durchfuihrung von Dichtheitspriifungen der Schmutzwasserleitungen fir die
stadtischen Gebaude einschliel3lich erwarteter Aufwendungen fur eine Scha-
densbehebung (TEUR 4.000; Vorjahr: TEUR 0), Verpflichtungen zur Behe-
bung von Brandschutzméngeln bei stadtischen Liegenschaften (TEUR 4.000;
Vorjahr: TEUR 0), Baulasten fir das Klostergut Riddagshausen (TEUR 3.700;
Vorjahr: TEUR 3.700), zweckgebundene kamerale Ricklagen (TEUR 2.696;
Vorjahr: TEUR 2.696), Verpflichtungen aus der urspriinglich geplanten Um-
setzung der Regio-Stadtbahn (TEUR 2.000; Vorjahr: TEUR 0), Ruckzahlungs-
forderungen von Forderungsmitteln fiir Sanierungsgebiete einschliel3lich der
Berticksichtigung von Zinsvorteilen (TEUR 1.405; Vorjahr: TEUR 635), steuer-
liche Risiken eines Betriebes gewerblicher Art (TEUR 1.156; Vorjahr:

TEUR 1.156), Leistungsorientierte Bezahlung (TEUR 1.097; Vorjahr:

TEUR 847) sowie Riickzahlungsforderungen von Zuschiissen fir die Errich-
tung des BioTec-Grinderzentrums (TEUR 0; Vorjahr: TEUR 1.200).

Bis auf die folgenden Bemerkungen haben sich im Rahmen der Prifung keine
weiteren Anhaltspunkte fir wesentliche Bemerkungen ergeben:

Im Rahmen des nach der vom Land Niedersachsen eingesetzten AG Umset-
zung Doppik empfohlenen vereinfachten Verfahrens zur Berechnung der Bei-
hilfertickstellungen wurden bei der Bemessung der Basis, die als Grundlage
fur die Berechnung mit dem von der Niedersachsischen Versorgungskasse
vorgesehenen Hebesatz (fir 2010: 12,2 %) bendtigt wird, nicht zu beriicksich-
tigende Bestandteile der Pensionsriickstellungen einbezogen. Dementspre-
chend fallt die Beihilfertickstellung um rd. TEUR 363 zu hoch aus. Die Be-
rechnung der Beihilfertickstellungen sollte fir die Folgejahre angepasst wer-
den.
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Die im Vorjahr seitens der Verwaltung fur den Jahresabschluss zum 31. De-
zember 2010 angekundigte differenziertere Vorgehensweise bei der Bildung
von Riuckstellungen fir unterlassene Instandhaltung, Riickstellungen fur aus-
stehende Rechnungen bzw. von Haushaltsresten wurde u. a. im Zuge einer
Anpassung der Jahresabschlussverfligung umgesetzt. Dennoch fiel nicht in al-
len Fallen der - im Rahmen einer Stichprobe - geprtften Rickstellungen fur
unterlassene Instandhaltung, die im Jahresabschluss zum 31. Dezember 2010
gebildet wurden, der zugrunde liegende Sachverhalt unter den Begriff der In-
standhaltung. Im Rahmen der stichprobenhaften Prifung der Abwicklung von -
in den Vorjahren - gebildeten Rickstellungen fir unterlassene Instandhaltung
war zum Teil dieselbe Prifungsfeststellung zu treffen. Im Fall der Bildung von
Aufwandsruckstellungen, zu denen Rickstellungen fiir unterlassene Instand-
haltung zéhlen, werden Innenverpflichtungen, d. h. Verpflichtungen der Stadt
gegenuber sich selbst, berticksichtigt. Da bei Riickstellungen fir unterlassene
Instandhaltung keine AuRenverpflichtungen vorliegen, sind strenge Mal3stéabe
anzulegen. Das niedersachsische Gemeindehaushaltsrecht beinhaltet neben
der Bildung von Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltung weder die
Pflicht noch ein Wahlrecht zur Bildung von weiteren Aufwandsrickstellungen.
Insofern sollte seitens der Verwaltung im Rahmen der zukiinftigen Jahres-
abschlussverfligungen - zum Verstandnis der meldenden Referate/Fach-
bereiche - eine Erlauterung zum Begriff der Instandhaltung aufgenommen
werden (zum Begriff der Instandhaltung vgl. Kommentierung zu

8 43 GemHKVO, ,Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen in
Niedersachsen®, 2. Auflage, Lasar/Grommas/Gold-bach/Zahle, S. 439).

Im Berichtsjahr wurde bei der Stadt Braunschweig eine Riickstellung fiir die
Durchfuihrung von Dichtheitsprifungen der Schmutzwasserleitungen fir die
stadtischen Gebaude einschliel3lich erwarteter Aufwendungen fiir eine Scha-
densbehebung von insgesamt TEUR 4.000 gebildet. Die Ruckstellung wurde
seitens der Verwaltung als Riickstellung fur ungewisse Verbindlichkeiten auf-
grund einer 6ffentlich-rechtlichen Verpflichtung gebildet. Die Verpflichtung fur
die Bildung einer solchen Ruickstellung kann sich u. a. aus einer gesetzlichen
Regelung ergeben. Nach dem Schrifttum hat die gesetzliche Regelung dann
im Hinblick auf die Verpflichtung ein inhaltlich bestimmtes Handeln innerhalb
eines bestimmten, d. h. voraussehbaren, Zeitraums zu konkretisieren. Zudem
muss die Verletzung dieser offentlich-rechtlichen Verpflichtung sanktioniert
sein, sodass der aufgrund der gesetzlichen Regelungen Verpflichtete sich der
Erflllung der Verpflichtung nicht entziehen kann. Nach den dem Rechnungs-
prufungsamt erteilten Auskiinften ergibt sich die Verpflichtung zur Durch-
fuhrung der Dichtheitsprifungen aus der Satzung Uber die Beseitigung von
Abwasser in der Stadt Braunschweig bzw. dem Niedersachsischen Wasser-
gesetz. Demnach sind die Dichtheitsprifungen erstmalig bis spatestens zum
31. Dezember 2015 durchzufiihren, wobei sich der bestimmte Zeitraum nicht
direkt aus der gesetzlichen Regelung, sondern aus einem Verweis auf eine
DIN-Norm ergibt. Nach den dem Rechnungsprifungsamt erteilten Auskinften
werden bei der Stadt Braunschweig die Dichtheitsprifungen zudem - unab-
hangig von der Frist - anlassbezogen durchgefuhrt. Grundséatzlich ist die
Missachtung der Vorschriften aus der Abwassersatzung mit Sanktionen, wie
Zwangsmitteln und/oder Buf3geldern, behaftet. Die Umsetzung dieser Sank-
tionen durch die Stadt Braunschweig als zustandige Aufsichtsbehdrde gegen-
Uber sich selbst ist - auskunftsgemal - eher unwahrscheinlich. Insoweit liegt
nach Ansicht des Rechnungsprifungsamtes eine Sanktionierung somit nur
bedingt vor. Die Zulassigkeit bzw. Pflicht zur Bildung dieser Rickstellung ist

- in Bezug auf die vorherigen Ausfuhrungen auf Basis der erteilten Auskinfte -
insoweit insgesamt infrage zu stellen.
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Im Berichtsjahr wurde fir bei Liegenschaften der Stadt Braunschweig erfor-
derliche Behebungen von Brandschutzméngeln eine Rickstellung von insge-
samt TEUR 4.000 gebildet. Die Brandschutzmangel waren bei Begehungen
dieser Liegenschaften durch die Brandschutzbeauftragten festgestellt worden.
Die Rickstellung wurde seitens der Verwaltung als Ruckstellung fur unge-
wisse Verbindlichkeiten aufgrund einer 6ffentlich-rechtlichen Verpflichtung, die
sich insbesondere aus der Niederséachsischen Bauordnung (NBauO) ergibt,
gebildet. Insgesamt erscheint die Bildung dieser Rickstellung - auf Grundlage
der erteilten Auskunfte - trotz des Fehlens eines genau bestimmten Handelns
sowie einer zeitlich hinreichenden Konkretisierung durch die gesetzliche Re-
gelung fir die Behebung von Brandschutzmangeln noch vertretbar. Im Rah-
men der Rickstellungsbewertung wurden jedoch lediglich die Objekte ein-
bezogen, fur die Kostenvoranschlage fir die Behebung der festgestellten
Brandschutzmé&ngel vorlagen. Die Objekte, fur die keine Kostenvoranschléage
vorlagen, blieben bei der Riickstellungsbewertung unberiicksichtigt, da die
Schatzunsicherheit im Falle fehlender Kostenvoranschlage - auskunftsge-
maf - die Ermittlung belastbarer Riickstellungsbetrage nicht zuldsst. Schwie-
rigkeiten bei der Bewertung, wie z. B. Schatzunsicherheiten, durfen jedoch
nicht zu einer Unterlassung der Bildung notwendig erachteter Riickstellungen
fuhren. Nach dem in § 44 Abs. 4 GemHKVO formulierten Vorsichtsprinzip sind
u. a. alle vorhersehbaren Risiken beim Wertansatz zu bertcksichtigen. Dem-
entsprechend sind bei der Rickstellungsbewertung auch die Objekte, fir die
keine Kostenvoranschlage fir die Behebung der festgestellten Brand-
schutzméngel vorliegen, zu berticksichtigen. Der Rickstellungsbewertung ist
ein geeignetes, d. h. willkurfreies, Verfahren zugrunde zu legen, das - im Ver-
gleich zu der Bewertung bei den Objekten mit vorliegenden Kostenvoran-
schlagen - ggfs. mit einer gréReren Schatzunsicherheit behaftet ist.

Passive Rechnungsabgrenzung

Der Posten der Passiven Rechnungsabgrenzung berlcksichtigt Einnahmen,
die vor dem 31. Dezember 2010 eingegangen sind, aber Ertrag fur eine be-
stimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.

Im Rahmen der Prifung wurde festgestellt, dass es sich bei einzelnen Ab-
grenzungen nicht um transitorische passive Rechnungsabgrenzungen han-
delt. Den Erlauterungen zu den Sachverhalten nach handelt es sich hier in der
Regel um Verpflichtungen, fiir die sonstige Rickstellungen zu bilden waren.



-52.-

Jahresabschluss 2010

Anlage 3

sigwabingiaqo

:am _mz .m . ‘Bamyosuneig

'3 00°'¥95 6956 = 0L0Z '3 ¥6'SWC'SE6"L = 600Z uabunpuamyny Jn; JeysneH sne Bunjsejaqiop uoae( (.
9'805°09L°0¥9') 89'L86'6P6'8YY') ewwnszueg| 9280509, 0v9'} 29'286°6V6°8YT'L awwnszue)g
09'r18°050°L Z8'E60'856 Bunzua:BgesBunuyoay ansseg A4
oL'L06'VES €2 79'L09LZSELY uabun|j@is¥ony £
TZ'BEL 687 L0E 66 096 CE} 80€E
ZSYSL 80T LLL 6705202V 891 uSNSNYRI|puIgIEA BBISUOS ST
00'6LE°L L2'650T usjisRydlpulqianjsues | vz
1¥'185'90% L ¥6'Z66'608'L usbumjsia pun usBuniajar] SNe usaYUDIPUIGIBA £
0L'SPZ 60L vE'LIZ0LL uayeyosabsjyoay UBLDIUUENPaIY SNE USHIBNUDIPUIGIBA 22
€5TILIEOLREY O LPROEL LEL
£6°711eal ael V0LV 0EL LEL (supasysigypinb suye) uspinuospled  Z'L'Z
00'0 000 appansigupinb) 112

uohep
UspINYIspRo (AR CER /AR L6'L60°8FL 9L BunzusibgesBunuuyosy ANy G
uspinyass g
££'928 088 L¥C 11821 215 682 PR BpINbIT Y
8L'v59'569'716 GZ'GCE LEE'9Z6
82'v05 L6G PIE 86'LZ9 LIy IPE ugjsodispucs ¥ 09'PPLSSEI6L ¥r'686°625 161 usfouuezueuly ¢
BE'SZE VOG- ZL'ars L0 LE {, uaBunpuamny Jnj usjsas)EYSnEH
sne Bunisejagion sop sabeseg sep sqebuy w siugsbiasaier €
PS'PED'LLE'GE ZV'98r EET ¥S uabepiony V| BL'YZS860'YILL B9 LbY LEZLBEL) usBouusayoes g
¥E'L8Z GEV 0BY €1'29v'209'860 usBouuanuiey-siseg L)L
uomisodopaN L[ £5'822 0G5 8L €5 05% L9 €) uaBouuaA salpudjeWwW] |
—oin3 - “on3- —oing - ~oing -

0102 Jequisza 'Le

6002 Jequiazaq "Lg

BAISSBd| 010 aqwszeq i¢

G00E Jequiazaq 'LE

AT

010Z 19qWazaq 'L¢ WnZ 2ueyig

Biamyosune.g jpeis




-B3 -

Jahresabschluss 2010

6.2.5

B/St

B/St

6.2.6

6.2.6.1

In den Anhang, der ebenso wie die Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und
Bilanz Bestandteil des Jahresabschlusses ist, sind die in § 55 GemHKVO ge-
nannten Pflichtangaben aufzunehmen.

Bis auf die folgenden Bemerkungen haben sich im Rahmen der Prifung keine
weiteren Anhaltspunkte fir wesentliche Bemerkungen ergeben:

Obwohl in den Schlussberichten der beiden Vorjahre darauf hingewiesen bzw.
beanstandet wurde, werden abweichend von § 55 Abs. 1 Satz 2 GemHKVO
die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche Abwei-
chungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen unverandert nicht
im Anhang, sondern im Rechenschaftsbericht (insbesondere die Punkte 3.2
und 3.4) erlautert. Entsprechend der Ausfuihrungen der letztjahrigen Stellung-
nahme der Verwaltung vom 22. Dezember 2010 sollten im Anhang des
Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2010 lediglich Verweise auf die obigen
Gliederungspunkte erganzt werden. Im vorgelegten Anhang des Jahresab-
schlusses zum 31. Dezember 2010 wurden diese Verweise jedoch nicht auf-
genommen. Ungeachtet dessen wurde die Verwaltung bereits im Februar
2011 schriftlich darliber in Kenntnis gesetzt, dass die geplante Vorgehens-
weise - nach Ansicht des Rechnungsprifungsamtes - keine Heilung der Be-
anstandung des Vorjahres bewirkt. In den zukinftigen Jahresabschlissen
sollte dementsprechend die bereits im Vorjahr aufgezeigte Umgliederung die-
ser Textteile in den Anhang erfolgen.

Die Ausfuihrungen zu den lber- und auRerplanmaRigen Aufwendungen und
Auszahlungen nach § 89 NGO (Punkt 3.5 des Rechenschaftsberichts) sowie
den Verpflichtungserméchtigungen (Punkt 3.9 des Rechenschaftsberichts)
stellen Angaben dar, die zum Verstandnis des Jahresabschlusses durch
sachverstandige Dritte notwendig sind. Der Rechenschaftsbericht sollte keine
Vielzahl von Einzelsachverhalten, wie z. B. obige Angaben, beinhalten, da
dies die Aufgabe des Anhangs ist (zu weiteren Ausfiihrungen hinsichtlich der
grundséatzlichen Aufgaben des Rechenschaftsberichts siehe Tz. 6.2.6). Ent-
sprechend 8 55 Abs. 1 Satz 1 GemHKVO sollten diese Ausfihrungen ab dem
kommenden Jahresabschluss zum 31. Dezember 2011 nicht im Rechen-
schaftsbericht, sondern im Anhang erfolgen.

Dem Anhang beigeftigt sind die in § 100 Abs. 3 NGO vorgeschriebenen An-
lagen (Rechenschaftsbericht, Anlagenibersicht, Forderungsibersicht, Schul-
deniibersicht, Ubersicht tiber die in das folgende Jahr zu libertragenden
Haushaltserméchtigungen).

Rechenschaftsbericht

Im Rechenschaftsbericht sind gemafl § 57 GemHKVO, den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechend, der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die fi-
nanzwirtschaftliche Lage der Gemeinde darzustellen. Dabei ist eine Bewer-
tung der Jahresabschlussrechnungen vorzunehmen. 8 57 GemHKVO legt
auch fest, dass in diesem Bericht Vorgadnge von besonderer Bedeutung, die
nach dem Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, und zu erwartende
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maogliche finanzwirtschaftliche Risiken fir die Aufgabenerfillung von besonde-
rer Bedeutung dargestellt werden sollen.

Der Rechenschaftsbericht der Stadt Braunschweig erfillt prinzipiell diese Vor-
gaben. Im Rahmen der Prifung ergaben sich dennoch grundsatzliche Bemer-
kungen, die im Folgenden dargestellt werden:

Im Schlussbericht des Vorjahres wurde darauf hingewiesen, dass die den tat-
sachlichen Verhaltnissen entsprechende Darstellung der finanzwirtschatftli-
chen Lage deutlich ausbauféahig erscheint. Dennoch blieb der Umfang der
Darstellung der finanzwirtschaftlichen Lage unverédndert. Dem Rechen-
schaftsbericht kommt zum einen die Funktion der Verdichtung der Jahresab-
schlussinformationen, d. h. einer Zusammenfassung der im Jahresabschluss
abgebildeten Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage, zu. Dementsprechend
sollte die Darstellung der finanzwirtschaftlichen Lage einen Jahresabschluss-
adressaten befahigen, dem Rechenschaftsbericht die wesentlichen Daten und
Einflussfaktoren des Jahresabschlusses entnehmen zu kdnnen. Zum anderen
hat der Rechenschaftsbericht eine ergdnzende Funktion, die einerseits zeitlich
durch die Einbeziehung von Prognosen (zu erwartende mdgliche finanzwirt-
schaftliche Risiken flr die Aufgabenerfillung von besonderer Bedeutung) und
andererseits sachlich durch die Berichterstattung tUber die gesamte Lage
(Darstellung der finanzwirtschaftlichen Lage) zum Ausdruck kommt. Die Aus-
fuhrungen im Rechenschaftsbericht sollten dementsprechend den Jahresab-
schlussadressaten lber das Zahlenwerk des Jahresabschlusses hinausge-
hende Analysen und Informationen vermitteln. Basierend auf den Analysen
sollten auch die nach 8 57 Abs. 1 Satz 2 GemHKVO geforderten Bewertun-
gen der Jahresabschlussrechnungen ausfuhrlicher erfolgen. Inwieweit diese
Aufgaben durch den im Rahmen des Jahresabschlusses zum 31. Dezem-
ber 2010 vorgelegten Rechenschaftsbericht in ausreichendem Mafl3e erfillt
werden, sollte seitens der Verwaltung kritisch hinterfragt werden.

Die Erlauterungen zu den wichtigsten Ergebnissen des Jahresabschlusses
und erheblichen Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsan-
satzen sind nicht im Rechenschaftsbericht, sondern entsprechend § 55

Abs. 1 Satz 2 GemHKVO im Anhang vorzunehmen. Trotz einer Beanstan-
dung im Vorjahr wurde keine Umgliederung dieser Angaben vorgenommen.
Ab dem Jahresabschluss zum 31. Dezember 2011 sollte dementsprechend
die Umgliederung dieser Textteile in den Anhang erfolgen (zu weiteren Aus-
fuhrungen wird auf Tz. 6.2.5 verwiesen).

Die Ausfuihrungen zu den lber- und auRerplanmafRigen Aufwendungen und
Auszahlungen nach 8§ 89 NGO sowie den Verpflichtungsermachtigungen soll-
ten zukunftig im Rahmen des Jahresabschlusses nicht im Rechenschatfts-
bericht, sondern im Anhang erfolgen (zu weiteren Ausfihrungen wird auf

Tz. 6.2.5 verwiesen). Der Rechenschaftsbericht stellt einen umfassenden In-
formationsgegenstand dar, der den Jahresabschluss zusammenfassend dar-
stellen und ergénzen soll. Insofern sollte der Rechenschaftsbericht keine Viel-
zahl von Einzelsachverhalten, wie z. B. obige Angaben, beinhalten, da dies
die Aufgabe des Anhangs ist. In Anlehnung an die Grundsétze ordnungs-
maRiger Lageberichterstattung sollte fir den Rechenschaftsbericht die Uber-
sichtlichkeit gewahrleistet sein. Durch die Angabe einer Vielzahl von Einzel-
sachverhalten im Rechenschaftsbericht, die als Anhangsangabe erfolgen soll-
ten, wird diesem Grundsatz nicht ausreichend Rechnung getragen.
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Im Rahmen der Berechnung der Kennzahlen zur Liquiditat 1. Grades (B. 1
und B. 2) wurden nicht alle kurzfristigen Rickstellungen einbezogen. Unter
Bertcksichtigung aller zum 31. Dezember 2010 bilanzierten kurzfristigen
Ruckstellungen ergeben sich fir die Kennzahlen B. 1 bzw. B. 2 die Werte
111 % (Vorjahr: 132 %) bzw. 127 % (Vorjahr: 193 %). In den kommenden
Jahresabschlissen ist eine entsprechende Korrektur bei der Berechnung die-
ser Kennzahlen vorzunehmen und die Vorjahreswerte sind anzupassen.

Ubrige Anlagen

Bis auf die folgende Bemerkung haben sich im Rahmen der Prifung der wbri-
gen Anlagen zum Anhang keine weiteren Anhaltspunkte fir wesentliche Be-
merkungen ergeben:

In der Anlagenibersicht stimmen die Werte der Zugénge des Sachvermégens
(TEUR 58.125) nicht mit den Werten der Zugange in der Anlagenbuchhaltung
(TEUR 49.811) uberein. Ebenso stimmen die Werte der Abgénge des Sach-
vermégens (TEUR 13.322) nicht mit den Werten der Abgange in der Anla-
genbuchhaltung (TEUR 5.008) Uberein. Die Differenzen i. H. v. jeweils

TEUR 8.314 sind aus technischen Grinden fur die Buchungen der Berichti-
gung der Ersten Er6ffnungsbilanz gemai § 61 GemHKVO entstanden und
gleichen sich in der Summe aus.

In § 56 GemHKVO ist keine Riickstellungsibersicht als Anlage zum Anhang
gesetzlich vorgeschrieben. Dementsprechend ist auch im Ausfiihrungserlass
des Ml vom 4. Dezember 2006 kein Muster fiir eine Rickstellungstibersicht
vorgesehen. Dennoch wird in der Kommentierung die Auffassung vertreten,
dass die Riickstellungen anhand einer Ubersicht vergleichbar der Schulden-
Ubersicht nach § 56 Abs. 3 GemHKVO erlautert werden sollten. Der Aufbau
der Riickstellungsibersicht sollte sich dabei an dem der Schuldenibersicht
anlehnen (vergleiche hierzu Kommentierung zu § 43 GemHKVO, ,Neues
Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen in Niedersachsen®, 2. Auf-
lage, in Lasar/Grommas/Goldbach/Zahle, S. 427). Da die Rickstellungen bei
der Stadt Braunschweig einen erheblichen Teil der finanziellen Verpflich-
tungen der Passivseite der Bilanz darstellen, wurde im Vorjahr angeregt in
den kommenden Jahresabschliissen der Stadt Braunschweig die Anlagen
zum Anhang um eine Ruckstellungsiibersicht zu erganzen. Dem Jahresab-
schluss zum 31. Dezember 2010 wurde keine entsprechende Anlage beige-
flgt.
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7.1

7.2

7.3

7.3.1

Priufungsauftrag

Gemal 8 119 Abs. 1 Nr. 1 NGO i. V. m. § 9 EinrVO-Kom obliegt dem Rech-
nungsprifungsamt die Prifung des Jahresabschlusses einschlief3lich des
Lageberichts der Sonderrechnung Stadtentwasserung (im Folgenden: Son-
derrechnung).

Die Zentrale Vergabestelle der Stadt Braunschweig hat fir das Rechnungs-
prufungsamt die Wirtschaftsprifungsgesellschaft Friedrichs & Partner (im Fol-
genden: Abschlussprifer) mit Datum vom 15. November 2010 mit der Prifung
des Jahresabschlusses 2010 einschlief3lich des Lageberichts der Sonder-
rechnung beauftragt. Uber die Priifung hat der Abschlusspriifer einen Bericht
mit Datum vom 31. Marz 2011 vorgelegt.

Gegenstand, Art und Umfang der Prifung

Gegenstand der Prifung waren der aus Bilanz (Anlage 1), Gewinn- und Ver-
lustrechnung (Anlage 2) und Anhang bestehende Jahresabschluss (8 9 Abs. 1
Satz 1 EinrVO-Kom) unter Einbeziehung der Buchfiihrung (8 7 EinrVO-Kom),
der Lagebericht (§ 9 Abs. 2 EinrvO-Kom) und der Wirtschaftsplan (8 2 Abs. 1
Satz 1 EinrVO-Kom) fiir das Haushaltsjahr 2010.

Die Prifung des

e Jahresabschlusses unter Einbeziehung der Buchfiihrung (8 9 Abs. 1
Satz 3 EinrVO-Kom i. V. m . den angegebenen HGB-Vorschriften und § 7
Satz 2 EinrVO-Kom) und des

e Lageberichts (8§ 9 Abs. 2 Satze 1 und 2 EinrvVO-Kom)

erfolgte im Rahmen der vom Abschlussprifer dargelegten Verantwortlich-
keiten und festgelegten Inhalte und erstreckte sich auf die Einhaltung der

Grundsatze ordnungsmafiger Buchfihrung und einschlagigen rechnungs-
legungsbezogenen gesetzlichen Vorschriften.

Die vom Abschlussprifer fur die Prifung erbetenen Aufklarungen und Nach-
weise sind vollstandig erbracht worden. Eine rechtsverbindlich unterzeichnete
Vollstandigkeitserklarung wurde vom Abschlusspriifer zu den Akten genom-
men.

Feststellungen zur Rechnungslequng

Der Rat der Stadt hat am 22. Februar 2011 den Jahresabschluss zum

31. Dezember 2009 sowie den Lagebericht fir das Geschaftsjahr vom

1. Januar bis 31. Dezember 2009 der Sonderrechnung mit dem Jahresab-
schluss 2009 der Stadt Braunschweig beschlossen und dem Oberbiirger-
meister Entlastung erteilt.
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7.3.2

7.3.3

Der Abschlussprifer flhrt aus, dass die wesentliche Grundlage seiner Priifung
das Rechnungswesen der Sonderrechnung ist.

Die anfallenden Geschaftsvorfalle werden von der Sonderrechnung mithilfe
einer eigenen elektronischen Datenverarbeitung erfasst. Die Verarbeitung und
Auswertung wird von der Kosynus GmbH Kommunale Informationstechnolo-
gie, Braunschweig uber die KDS in Goéttingen im Rahmen eines Software-
nutzungsvertrages durchgefuhrt. Anwendung fand das Fibu-Programm KIRP
Neues Kommunales Finanzmanagement der KIRP GmbH, Kaéln.

Nach dem von der PKF Fasselt & Partner, Wirtschaftspriifungsgesellschaft,
Duisburg unter dem 7. Marz 2006 erteilten Testat entspricht das Fibu-Pro-
gramm den Grundsétzen ordnungsgemalier Buchfuhrung.

Einbezogen in die Rechnungslegung sind insbesondere die Finanzbuchhal-
tung, Anlagenbuchhaltung und Lohnbuchhaltung.

Die Priifung durch den Abschlussprifer ergab die formale und materielle Ord-
nungsmafigkeit der Rechnungslegung entsprechend den gesetzlichen Vor-
schriften.

Jahresabschluss

Die Sonderrechnung hat die Vorschriften fur kaufméannisch gefiihrte kommu-
nale Einrichtungen zu beachten und nach 8§ 9 Abs. 1 EinrVO-Kom die fir eine
grol3e Kapitalgesellschaft i. S. von § 267 Abs. 3 HGB geltenden Vorschriften
zur Bilanzierung und Berichterstattung sinngemaf anzuwenden. Daneben gel-
ten die Formblattvorschriften gemal § 23 EigBetrVO.

Die Prifung ergab, dass die Bilanz und die Gewinn- und Verlustrechnung
nach den Gliederungs- und Bewertungsvorschriften des HGB, der
EinrVO-Kom und der Formblattvorschriften aufgestellt und ordnungsgeman
aus den Bichern des Fachbereichs entwickelt worden sind.

Der Anhang enthélt die erforderlichen Erlauterungen der Bilanz und der Ge-
winn- und Verlustrechnung sowie die sonstigen Pflichtangaben. Die von der
Sonderrechnung angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsgrundlagen
sind im Anhang erlautert.

Der Abwasserverband Braunschweig (AVB) erstattete im Berichtsjahr Beitrage
fur das Wirtschaftsjahr 2009 sowie Nachzahlungen aus dem Betriebsfuh-
rungsvertrag i. H. v. 1.194 T€ (im Vorjahr 1.090 T€). Die Feststellung der Bei-
tragserstattungen des AVB erfolgt nach Ermittlung der tatsachlichen Kosten
und Umlage auf die Mitglieder. Hierdurch ist das Ergebnis positiv beeinflusst.

Im Berichtsjahr wurde der Sonderposten fiir empfangene Ertragszuschisse
mit 212 T€ erfolgswirksam aufgeldst und hat die Ertragslage positiv beein-
flusst.
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7.3.4

7.3.5

7.35.1

Aufgrund der vorgenommenen periodengerechten Abgrenzung auf Basis des
von der BS|Energy durchgefihrten rollierenden Gebihrenerfassungssystems
im Bereich der Schmutzwassergebiihren lagen die Ertrdge um 118 T€ unter
(im Vorjahr 140 T€ Uber) der Schlussabrechnung der BS|Energy.

Im Rahmen der Privatisierung ging das Eigentum an der Sandrecyclinganlage
und dem GroRdlabscheider Olper auf die SE BS iber. Im Berichtsjahr wurden
die Abgangsbuchungen aus dem Anlagevermégen sowie die auRerplanmafii-
ge Aufldsung eines entsprechend gebildeten passiven Rechnungsabgren-
zungspostens erfasst. Das Ergebnis ist hierdurch mit 208 T€ positiv beein-
flusst.

Ertrage aus der Auflésung von Ruckstellungen haben das Ergebnis um
300 T€ (im Vorjahr 13 T€) positiv beeinflusst.

Die Prifung ergab, dass der Lagebericht mit dem Jahresabschluss sowie mit
den durch den Abschlussprifer bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen
im Einklang steht und insgesamt eine zutreffende Vorstellung von der Lage
der Sonderrechnung vermittelt. Der Lagebericht enthalt die nach § 9

Abs. 2 EinrVO-Kom erforderlichen Angaben und Erlauterungen.

Dem Abschlussprufer sind keine weiteren nach Schluss des Geschéftsjahres

eingetretenen Vorgange von besonderer Bedeutung bekannt geworden, als
sie aus dem Lagebericht ersichtlich sind, tber die zu berichten ware.

Einhaltung der Planansétze im Erfolgsplan

Fur das Berichtsjahr stellen sich die betragsmaRigen und prozentualen Ab-
weichungen zwischen den Plananséatzen und den Ergebnissen wie folgt dar:

Abwei-
Planansatz Ergebnis Abweichung chung
€ € € %
1. Umsatzerltse
1.1 Benutzungsgebihren 42.466.100 42.856.393,47 390.293,47

1.2 Ubrige Ertrage aus Leistun-

gen der Einrichtung 775.800 922.166,95 146.366,95 18,87
Aktivierte Eigenleistungen 0 0,00 0,00 0,00
3. Sonstige betriebliche Ertrage 13.445.300 14.659.906,22 1.214.606,22 9,03
davon Auflésung von Son-
derposten mit Ricklagen-
anteil 211.900 211.919,00 19,00 0,01
4. Aufwendungen fur bezogene g 554 600 18420.974,70 -1.133.825,30  -5,80
Leistungen
5. Personalaufwand
5.1 Beamtenbezlge 107.100 104.984,93 -2.115,07 -1,97
5.2 Beschéftigte TV6D 168.400 149.318,79 -19.081,21 -11,33
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Abwei-
Planansatz Ergebnis Abweichung chung
€ € € %
6. Soziale Abgaben, Altersver-
sorgung und Unterstitzung 92.800 81.280,16 -11.519,84 -12,41
7. Sonstige Personalaufwen- 26.900 13.489,54 -13.410,46  -49,85
dungen
8. Abschreibungen Anlage- 6.450.300 6.463.008,00  12.70800 0,20
vermdgen
9. Sonstige betriebliche Auf-
wendungen
9.1 Kfz-Kosten 300 274,50 -25,50 -8,50
9.2 EDV-Kosten 36.300 36.026,02 -273,98 -0,75
9.3 Hoch- und Tiefbaubewirt-
schaftung 168.200 263.534,53 95.334,53 56,68
9.4 Aufwendungen fir bezogene
Waren 7.600 4.816,91 -2.783,09 -36,62
9.5 Abgaben, Versicherungen 30.948.000 30.950.219,24 2.219,24 0,01
9.6 Sonstige ordentliche Auf-
wendungen 920.400 643.214,88 -277.185,12 -30,12
10. Zinsen u. &. Ertrage 739.200 554.604,15 -184.595,85 -24,97
11. Zinsen u. &. Aufwendungen 153.500  153.493,22 -6,78 0,00
12. Ergebnis gewdhnlicher Ge- -1.208.200 1.708.43537 2.916.635.37
schaftstatigkeit
13. AuRerordentliches Ergebnis 0 0,00 0,00
14. Jahresergebnis -1.208.200 1708435,37 2916635,37
Summe der Ertrage 57.426.400 58.993.070,79 1.566.670,79 2,73
Summe der Aufwendungen 58.634.600 57.284.635,42 -1.349.964,58 -2,30

Aus dem Lagebericht der Fachbereichsleitung lassen sich laut Abschlusspri-
fer folgende Kernaussagen zur wirtschaftlichen Lage und zum Geschaftsver-
lauf der Sonderrechnung entnehmen:

Die Gebuhren fir die Schmutzwasserbeseitigung stiegen zum 1. Januar 2010
um 0,08 €/m*auf 2,33 €/m°® und die fiir die Niederschlagswasserbeseitigung
um 0,25 €/10 m* auf 5,75 €/10 m?,

Anstatt des geplanten Jahresverlustes i. H. v. 1,21 Mio. € hat sich ein Jahres-
gewinn i. H. v. 1,71 Mio. € ergeben.

Zurtuckzufuhren ist das positive Ergebnis der gewdhnlichen Geschéftstatigkeit
auf geringere Aufwendungen (2,3 %) und auf hdhere Ertrage (2,7 %).

Im Ertragsbereich kam es bei den Schmutz- und Niederschlagswasserbeseiti-
gungsgebuhren zu hdheren Ertragen als erwartet. Die Gebiihreneinnahmen
liegen um rd. 350 T€ beim Schmutzwasser und um rd. 110 T€ beim Nieder-
schlagswasser Uiber dem Planansatz. Dieses Ergebnis beruht auf der tat-
sachlichen Mengenentwicklung und der periodengerechten Abgrenzung der
von der BS|Energy eingezogenen Schmutzwassergebihren. Die Gebuhren-
einnahmen fur die Leichtflissigkeitsabscheider lagen dagegen um rd. 80 T€
unter dem Plan.
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7.3.5.2

Die Ubrigen Ertrage aus Leistungen der Einrichtung betreffen die Einnahmen
aus Verwaltungsgebihren, Erstattungen fir Hausanschliisse und Entgelte.
Sie liegen rd. 146 T€ Uber den Planansatzen.

Die Abweichung bei den sonstigen betrieblichen Ertragen ist im Wesentlichen
auf die Beitragsrickerstattung des AVB fur 2009 (1.200 T€) zurickzufihren.
Hinzu kommen hoéhere Erstattungen durch den stadtischen Haushalt (rd.

186 T€) und Ertrage aus der Auflosung von Ruckstellungen i. H. v. rd. 300 T€.
Dem stehen geringere Ertrége fir die Betriebsfihrung AVB i. H. v. rd. 685 T€
gegenlber, da entsprechend geringere Aufwendungen flr die Leistungen an-
gefallen sind.

Die Position ,Aufwendungen fir bezogene Leistungen“ lag insgesamt um rd.
1.134 T€ unter dem Planansatz. Abweichungen gab es insbesondere bei den
Betriebskostenentgelten fur die SE BS (rd. -586 T€) aufgrund des geringeren
Entgeltes fur die Betriebsfiihrung AVB sowie beim Kapitalkostenentgelt fur die
Neuinvestitionen 2006 bis 2010 (rd. -443 T€).

Die Position ,sonstige ordentliche Aufwendungen® lag um rd. 277 T€ unter
dem Planansatz. Ursache hierfir sind insbesondere geringere Verluste aus
Anlagenabgang (rd. 324 T€). Demgegenuber stehen Riickzahlungen an den
stadtischen Haushalt (rd. 32 T€) und Verluste aus der Niederschlagung von
Gebuhrenforderungen (rd. 12 T€), die nicht eingeplant waren.

Das Zinsergebnis liegt um rd. 185 T€ unter dem Planansatz, weil das allge-
meine Zinshiveau gesunken ist.

Einhaltung der Planansétze im Vermdgensplan

Abwei-
Planansatz Ergebnis Abweichung  chung
€ € € %
1. Entnahmen aus Rucklagen
und Ruickstellungen 1.046.900 299.525,95  -747.374,05 -71,39
2. Einnahmen aus Abschrel- ¢ 456 300 6.463.008,00 12.708,00 0,20
bungen
3. Zufuihrungen vom Erfolgs-
plan 0 258.524,34 258.524,34
4. Auflésung aktive Rech-
nungsabgrenzung 200.000 200.000,00 0,00
Gesamteinnahmen des
Vermoégensplans 7.697.200 7.221.058,29 -476.141,71  -6,19
1. ZufGhrungen zu Ricklagen 0 2.938.858,65 2.938.858,65
2. Zufihrungen zu Ruck-
stellungen 0 258.524,34 258.524,34

3. Sachinvestitionen
3.1 Erwerb von Grundstiicken 100.000 79.473,00 -20.527,00 -20,53
3.2 Erwerb von beweglichen

Sachen des Anlage-

vermogens 5.000 891,00 -4.109,00 -82,18
3.3 Baumaflnahmen 150.000 66.643,00 -83.357,00 -55,57
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7.4

7.5

Abwei-
Planansatz Ergebnis Abweichung  chung
€ € € %

4.  Zufuhrungen zum Erfolgs-
plan 0 299.525,95 299.525,95

Kredittilgung 205.900 205.916 16,00 0,01

Auflésung passive Rech-
nungsabgrenzung 7.236.300 8.027.474,66 791.174,66 10,93

Gesamtausgaben des
Vermdgensplans 7.697.200 11.877.306,60 4.180.106,60 54,31

Aus dem Lagebericht der Fachbereichsleitung lassen sich laut Abschlusspri-
fer folgende Kernaussagen zur wirtschaftlichen Lage und zum Geschaftsver-
lauf der Sonderrechnung entnehmen:

In 2010 wurde der Jahresiberschuss 2008 i. H. v. rd. 2.939 T€ der Gewinn-
rucklage zugefihrt.

Die in der Sonderrechnung verbliebenen Barmittel stehen auf dem Bankkonto
zur Verfigung.

Fur den Erwerb von Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rechten wurden
Mittel aus dem Jahr 2009 verwendet, die noch zur Verflgung standen. Es
verbleiben dann noch rd. 188 T€ aus den Ansatzen des Vermogensplanes,
die noch nicht benétigt wurden. Diese Mittel werden im Jahr 2011 fiir bereits
begonnene MalRnahmen zur Sicherung von Leitungsrechten sowie fur die in
2010 geplanten Baumalnahmen bendtigt.

Bestatigungsvermerk

Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft Friedrichs & Partner hat den Jahresab-
schluss unter Einbeziehung der Buchfiihrung und den Lagebericht der Son-
derrechnung fiir das Geschaftsjahr vom 1. Januar 2010 bis 31. Dezem-

ber 2010 geprift und das wesentliche Ergebnis der Prifung unter Abschnitt
.E* des Prifberichts am 31. Méarz 2011 wie folgt zusammengefasst:

sJunsere Prufung hat zu keinen Einwendungen gefihrt.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkennt-
nisse entspricht der Jahresabschluss den gesetzlichen Vorschriften und ver-
mittelt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchflihrung ein
den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-,
Finanz- und Ertragslage der Sonderrechnung. Der Lagebericht steht in Ein-
klang mit dem Jahresabschluss, vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von
der Lage der Sonderrechnung und stellt die Chancen und Risiken der zukunf-
tigen Entwicklung zutreffend dar.*

Prifungsbemerkung

Die erganzende Durchsicht wesentlicher Positionen der Bilanz und Gewinn-
und Verlustrechnung sowie der Aussagen im Anhang und Lagebericht hat sei-
tens des Rechnungsprifungsamtes keine Beanstandungen ergeben. Er-
ganzende Feststellungen héalt das Rechnungsprifungsamt nicht fur erforder-
lich.
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Stadtentwasserung Braunschweig Anlage 1

Bilanz zum 31. Dez. 2010 .
Seite 1

Aktiva 31. Dez. 2010 1. Jan. 2010

A. Anlagevermdgen

.  Immaterielle Vermigensgegenstande 163.466,00 € 165.737,00 €
Il. Sachanlagen
1. Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rechte 120591500 € 1.030.059,00 €
2. Tiefbauten
a) Kangle 240582 115,00 €  246.313.059,00€
b) sonstige Tiefbauten 358365100€ 3.780.139,00€
3. Hochbauten 528954300 6.22251800€
4. Einrichtungsgegenstinde 790700 1012400 €
5. Arbeitsmittel 293,00 € 4700€
6. Fahrzeuge 000€ 0,00€
7. Gebrauchsgegenstinde 7.00€ 7.00€
8. Geleistete Anzahlungen
und Anlaaen im Bau 24 707 00 € 150.402,00 €

25069413800€  257506.725,00€
Summe 250857 604,00€  25767246200€
B. Umlaufvermdgen

|.  Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande
1. Forderungen aus Lieferungen und Leistungen

gegeniber Dritten 247374486 € 270014116 €
- davon mit einer Restlaufzeit von mehr als
einem Jahr 000€ 0,00&
2. Forderungen aus Lieferungen und Leistungen
gegeniber anderen Fachbereichen 102.85T AT € 134 097 06 €
- davon mit einer Restlaufzeit von mehr als
einem Jahr 0,00€ 0,00€
3. Sonstige Vermogensgegenstande und
Forderungen 743344 85€ 32806346 €
- davon mit einer Restlaufzeit von mehr als
einem Jahr 000€ 000€

3.31994718¢€ 3.162301,68 €

Il.  Schecks, Kassenbestand, Bundesbank- und Post-
giroguthaben, Guthaben bei Kreditinstituten 3558750424 € 3580419699 €
38917 h41 42 € 38.966.498,67 €

C. Rechnungsabgrenzungsposten 500843044¢ 5212047 28¢

Summe Akiiva: 294 78357586 € 301.851.007,95€
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Stadtentwisserung Braunschweig
Bilanz zum 31. Dez. 2010

Passiva 31. Dez. 2010 1. Jan. 2010

A. Eigenkapital
. Stammkapital 25564594 € 20564594 €
Il nicht verzinsliches Eigenkapital 7445065924 £ 7399881824 €
lll. Gewinnriicklage 893470874 € b.995.850,09€
V. Gewinnvortrag / Verlustvortrag -1.490.026,67 € 293885885 €

V. Jahresgewinn / Jahresverlust

1.708.43537 £

-1.480.026,67 £

B. Empfangene Ertragszuschiisse

. Bundes- und Landeszuweisungen, Schenkungen

§3.859.42262 €

1231184200 €

§1.689.146,25 €

12.523.761,00 €

Il. Erstattungen nach dem NKAG 1,00€ 1.00€
12311843,00€ 12523 762.00€
C. Riickstellungen
Sonstige Riickstellungen 369126 46 € 820236,76 €
D. Verbindlichkeiten
1. Verbmﬁhphkeﬂen gegeniber Kreditinstituten 4.015.362.00 € 422127800 €
(langfristig)
2. Schuldendiensthilfe 000€ 000€
3. Verbmﬁhphkeﬂen gegeniiber Kreditinstituten 0.00€ 0.00€
(kurzfristig)
4 Velrblndhchkeﬂen ?us Llefemngen und 19.95165 € 92218240 €
Leistungen gegeniber Dritten
5. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leis-
tungen gegeniiber anderen Fachbereichen 339438 € 170147 €
6. Sonstige Verbindlichkeiten 1.28228241€ 713.033,37 €
532099044 € 585819494 €
E. Rechnungsabgrenzungsposten 19292219334 € 200949 668,00 €
Summe Passiva: 294 78357586€ 301851007 95¢€

Braunschweig, den 31. Marz 2011
Jahresabschlulk aufgestelt:

Qez. gez.

Ruppert
Fachbereichsleiter Finanzen

Braunschweig, den 13. April 2011
Jahresabschiul festgestellt:

Stegemann
Stadtrat

Anlage 1

Seite 2
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Stadtentwésserung Braunschweig
Gewinn- und Verlustrechnung
fiir das Wirtschaftsjahr vom 1. Jan. 2010 bis 31. Dez. 2010

Gewdhnliche Geschiftstitigkeit

1.

Umsatzerlése
1.1 Benutzungsgebiihren
1.2 Ubnige Erirage aus Leistungen der Einrichtung

. Andere aktivierte Eigenleistungen
. Sonstige betriebliche Ertrége
davon Auflésung von Sonderposten mit Riicklageanteil

. Materialaufwand

4 1 Aufwendungen fir bezogene Leistungen

. Personalaufwand

5.1 Beamtenbezilige
5.2 Beschéftigte TVGD

. Soz. Abgaben [ Aufwend. fiir Altersversorgung

und Unterstiitzung
davon fiir Altersversorgung: 4547791 €

(VJ: 4417507 §)

7. Sonstige Personalaufwendungen

8. Abschreibungen auf Vermégensgegenstinde

10.
11.

12.
13.
14.
15.
18.

des Anlagevermdgens

. Sonstige betriebliche Aufwendungen

8.1 Kfz-Kosten

8 2 EDV-Kosten

8 3 Hoch- und Tiefbaubewirtschaftung

% 4 Aufwendungen fir bezogene Waren

G 5 Abgaben, Versicherungen, Beitrage

9 6 Sonstige ordentliche Aufwendungen
Sonstige Zinsen und dhnliche Ertrige
Effektive Zinsen und dhnliche Aufwendungen
Summe aller Ertrége

Summe aller Aufwendung

Ergebnis der gewdhnlichen Geschiftstitigkeit
AuBerordentliche Ertrége

AuBerordentlicher Aufwand
Aulerordentliches Ergebnis
Jahresgewinn / Jahresverlust

Braunschweig, den 31. Marz 2011
Jahresabschlult aufgestell:

gez.

Ruppert
Fachbereichsleiter Finanzen

42.856.393.47 €

922.166,95 €

211.919,00 €

1842097470 €

104.984,93 €
149.318,79 €

6.463.008,00 €

27450 €
36.026,02 €
26353453 €
4816.91€
30.950.219,24 €

64321488 €

43.778.560,42 €
0.00€

14.659.906,22 €

(VJ:211.919.00 §)

1842097470 €

254.30372€

81.280,16 €

1348854 €

6.463.008,00 €

31.898.086,08 €
554.604,15€
153.493.22€

0,00€
000€

58.438.466,64 €

34007342 €

57131.14220€
554.60415€
15349322 €
58.993.070,79 €
5728463542 €
1.708.435,37 €

0,00 €
1.708.435,37 €

Braunschweig, den 13. April 2011
Jahresabschlul} festgestellt:

gez.

Stegemann
Stadirat

Anlage 2

Vorjahr
4090239175 €
99060102 €
000€
14.594 80209 €

1847324042 €

12141228 €
154.280,04 €

9359002 €

1286897 €

6.547.256,00 €

250850 €
36.23197€
25060296 €
399185¢€
31.639.066,50 €
1.335.050,04 €
851.24236 €
161.204,34 €
57.339.037 22 €
58.820.063,89¢€
-1.490.026,67 €
0,00€

000€

0,00€
-1490.026 67 €
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8.1

8.2

8.3

8.3.1

Prifungsauftrag

Gemal § 119 Abs. 1 Nr. 1 NGO i. V. m. 8§ 9 EinrVO-Kom obliegt dem Rech-
nungspriufungsamt die Prifung des Jahresabschlusses einschliel3lich des
Lageberichts der Sonderrechnung Abfallwirtschaft (im Folgenden: Sonder-
rechnung).

Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Gegenstand der Prifung waren der aus Bilanz (Anlage 1), Gewinn- und Ver-
lustrechnung (Anlage 2) und Anhang bestehende Jahresabschluss (8 9 Abs. 1
Satz 1 EinrVO-Kom) unter Einbeziehung der Buchfiihrung (8 7 EinrVO-Kom),
der Lagebericht (§ 9 Abs. 2 EinrVO-Kom) und der Wirtschaftsplan (8 2 Abs. 1
Satz 1 EinrVO-Kom) fir das Haushaltsjahr 2010.

Die Buchfiihrung und die Aufstellung von Jahresabschluss und Lagebericht
lagen in der Verantwortung des Fachbereichs 20 Finanzen, Referat 0200
Haushalt, Controlling und Beteiligungen. Dies gilt auch fir Unterlagen und An-
gaben zur Buchfiihrung sowie zum Jahresabschluss und Lagebericht.

Die Priiffung des

e Jahresabschlusses unter Einbeziehung der Buchfiihrung (8 9 Abs. 1
Satz 3 EinrVO-Kom i. V. m. den angegebenen HGB-Vorschriften und § 7
Satz 2 EinrVO-Kom) und des

e Lageberichts (§ 9 Abs. 2 Satze 1 und 2 EinrvVO-Kom)

erstreckte sich nach pflichtgemé&fRem Ermessen (8 120 Abs. 1 Satz 3 NGO)
stichprobenhaft auf die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften.

Das Rechnungsprifungsamt hat die Prifung mit Unterbrechungen im Zeit-
raum April bis Mai 2011 durchgefiihrt. Alle erbetenen Aufklarungen und
Nachweise sind durch das Referat 0200 Haushalt, Controlling und Beteiligun-
gen erbracht worden. Eine unter dem 12. Mai 2011 rechtsverbindlich unter-
zeichnete Vollstandigkeitserklarung wurde zu den Akten genommen.

Wirtschaftliche Verhaltnisse

Zur Erlauterung der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage werden im Folgen-
den Strukturiibersichten zum Vermdgen und Kapital sowie Erfolgsquellen-
Ubersichten zur Finanz- und Ertragslage dargestellt. Dazu wurden die Posten
nach betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten gegliedert.

Die Vermogens- und Kapitalstruktur der Sonderrechnung und ihre Entwicklung
ergeben sich aus der folgenden zusammengefassten Ubersicht. Dabei sind
innerhalb von 12 Monaten nach dem Bilanzstichtag féallige Teilbetrage der
Forderungen und Verbindlichkeiten als kurzfristig behandelt worden.



- 66 -

FB 20 - Sonderrechnung Abfallwirtschaft

31.Dez. 2010  31.Dez 2009 'oran
derung
T€ % TE % T€

Vermdgensstruktur
Anlagevermogen 19.515 45,68 20.526 49,93 -1.011
Langfristig gebundenes Vermdgen 19.515 45,68 20.526 49,93 -1.011
Forderungen gegenuber Dritten 610 1,43 227 0,56 383
Forderungen gegeniiber Fachbereichen 208 0,49 190 0,46 18
Forderungen aus Lieferungen und
Leistungen 90 0,21 127 0,31 -37
Sonstige Vermoégensgegenstande 361 0,84 206 0,50 155
Flissige Mittel 21.923 51,32 19.822 48,22 2.101
Kurzfristig gebundenes Vermdgen 23.192 54,29 20.572 50,05 2.620
Rechnungsabgrenzungsposten 12 0,03 9 0,02 3
Gesamtvermogen 42.719 100,00 41.107 100,00 1.612
Kapitalstruktur
Ruckstellungen 22.112 51,76 20.408 49,65 1.704
Verbindlichkeiten gegeniber Kredit-
instituten 1.035 242 1.087 2,64 -52
Langfristig gebundenes Fremdkapital 23.147 54,18 21.495 52,29 1.652
Ruckstellungen 283 0,66 332 0,81 -49
Verbindlichkeiten gegeniber Kredit-
instituten 51 0,12 51 0,12
Verbindlichkeiten gegenuber Dritten 225 0,53 379 0,92 -154
Verbindlichkeiten gegenlber Fach-
bereichen 105 0,25 35 0,09 70
Sonstige Verbindlichkeiten 16 0,04 16 0,04
Kurzfristig gebundenes Fremdkapital 680 1,60 813 1,98 -133
Eigenkapital 18.892 44,22 18.799 45,73 93

Branchentypisch fir die Vermogensstruktur der Sonderrechnung ist eine hohe
Anlagenintensitat. Das Anlagevermdgen hatte im Vorjahr einen Anteil von

50 % am Gesamtvermogen. Dieser ist im Berichtsjahr auf 46 % zurtickgegan-
gen. Ursachlich dafir sind die Abschreibungen auf das Anlagevermégen und
im Verhaltnis dazu nur geringe Investitionen.

Die Vermdgensstruktur wird insbesondere von den Flissigen Mitteln be-
stimmt, diese sind um 2.101 T€ gestiegen. Die Erh6hung der Flissigen Mittel
begrindet sich insbesondere aus der Neubildung von Rickstellungen und den
dadurch fehlenden Liquiditatsabfluss.

Die langfristigen Rickstellungen sind insgesamt um 1.704 T€ gestiegen. Dies
resultiert im Wesentlichen aus der planmafligen Anpassung der Rickstellung
fur Deponierekultivierung und -nachsorge (1.500 T€). Dartiber hinaus werden
die mit der vorhandenen Ruckstellung erwirtschafteten Zinsen zugefihrt

(245 T€).

Die planméaRige Tilgung der Kredite und der Verzicht auf die Neuaufnahme
von Krediten flihrten zu einer weiteren Entschuldung der Einrichtung.



-67 -

8 EB 20 - Sonderrechnung Abfallwirtschaft
8.3.2 Finanzlage
Die im Berichtsjahr und im Vorjahr erwirtschafteten und von aul3en zugeflos-
senen Finanzierungsmittel und ihre Verwendung werden mit Hilfe folgender
Kapitalflussrechnung dargestellt:
31. Dez. 2010 31. Dez. 2009
TE TE
1 Jahresergebnis 93 -308
2 + Abschreibungen auf Gegenstande des Anlage-
vermogens 1.059 1.058
+ Zu-/Abnahme der langfristigen Riickstellungen 1.704 1.835
4 + Abnahme/Zunahme der Forderungen aus Lieferungen
und Leistungen sowie anderer Aktiva, die nicht der
Investitions- oder Finanzierungstatigkeit zuzuordnen
sind -522 585
5 + Zunahme/Abnahme der Verbindlichkeiten aus Liefe-
rungen und Leistungen sowie anderer Passiva -133 -986
6 = Cash Flow aus der laufenden Geschéaftstatigkeit 2.201 2.184
Einzahlungen aus Abgangen von Gegenstanden des
Anlagevermégens 29 0
8 - Auszahlungen fur Investitionen in das Anlagevermdogen -77 -114
9 = Cash Flow aus der Investitionstatigkeit -48 -114
10  Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten 0 0
11 - Auszahlungen fiir die Tilgung von Krediten -52 -51
12 = Cash Flow aus der Finanzierungstatigkeit -52 -51
13  Zahlungswirksame Veranderung des Finanzmittelbe-
stands (Summe der Ziffern 6, 9 und 12) 2.101 2.019
14 + Finanzmittelbestand am Anfang der Periode 19.822 17.803
15 = Finanzmittelbestand am Ende der Periode 21.923 19.822
Der positive Cash Flow aus der laufenden Geschaftstatigkeit ist so hoch, dass
er die Liquiditatsabflisse aus der Investitionstatigkeit und Finanzierungstatig-
keit abdeckt. Darliber hinaus erhdht sich der Finanzmittelbestand.
Der Finanzmittelbestand zum Jahresende betragt 21.923 T€ und entspricht
damit den flissigen Mitteln (vgl. auch Tz. 8.3.1).
8.3.3 Ertragslage

In der Ubersicht werden die Erfolgsquellen und das Zustandekommen des Er-
folgs im abgelaufenen Geschéftsjahr, das Betriebsergebnis, Finanzergebnis,
aul3erordentliche Ergebnis und Jahresergebnis im Vergleich zu den entspre-
chenden Vorjahreszahlen dargestellt:

31.Dez. 2010  31.Dez. 2009  “oran
derung
T€ % T€ % T€
Umsatzerlose 40.677 98,94 40.841 99,39 -164
Sonstige betriebliche Ertrage 435 1,06 249 0,61 186

Betriebsleistung 41.112 100,00 41.090 100,00 22
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31.Dez. 2010  31.Dez 2009 . oran-
derung
T€ % T€ % T€

Materialaufwand 36.700 89,27 36.958 89,94 -258
Personalaufwand 403 0,98 366 0,89 37
Abschreibungen 1.059 2,58 1.058 2,57 1
Sonstige betriebliche Aufwendungen 3.051 742  3.310 8,06 -259
Aufwendungen fir die Betriebsleistung _41.213 100,25 41.692 101,46 -479
Betriebsergebnis -101 -0,24 -602 -1,47 501
Finanzergebnis 194 0,47 294 0,72 -100
AufRerordentliches Ergebnis 0 0,00 0 0,00 0
Jahresergebnis 93 0,23 -308 _ -0,75 401
Im Vergleich zum Vorjahr konnte das Betriebsergebnis um 501 T€ verbessert
werden. Dies resultiert aus den hdéheren sonstigen betrieblichen Ertrdgen und
den geringeren Aufwendungen im Vergleich zum Vorjahr. Die Umsatzerlose
sind weiterhin leicht ricklaufig.
Das Finanzergebnis verschlechterte sich um 100 T€ auf 194 T€. Trotzdem
konnte das negative Betriebsergebnis damit ausgeglichen werden, was zur
Verbesserung des Jahresergebnisses um 401 T€ auf 93 T€ beigetragen hat.

8.4 Feststellungen zur Rechnungslegung

8.4.1 Vorjahresabschluss
Der Rat der Stadt hat am 22. Februar 2011 den Jahresabschluss zum 31. De-
zember 2009 sowie den Lagebericht fir das Geschéftsjahr vom 1. Januar bis
31. Dezember 2009 der Sonderrechnung mit dem Jahresabschluss 2009 der
Stadt Braunschweig beschlossen und dem Oberbirgermeister Entlastung er-
teilt.

8.4.2 Buchfuhrung und weitere geprufte Unterlagen

Die Buchfiihrung erfolgt mit dem Fibu-Programm KIRP Neues Kommunales
Finanzmanagement der KIRP GmbH, Kdln. Hinsichtlich der rechnungs-
legungsrelevanten Software KIRP Serie 7, Release 7.01.00, PTF-Stande Ba-
sis 3006 und IRP 15116 wurde eine Bescheinigung tber die Prifung der Soft-
ware von der Wirtschaftsprifungsgesellschaft PKF Fasselt & Partner vom

7. Mérz 2006 vorgelegt. Eine Freigabeerklarung fir das Programm, gemaf
Nr. 1.3 der Dienstanweisung fir die Informationstechnologie (SDA Il der Stadt
Braunschweig, 10/18), ist nicht erteilt worden. Im Hinblick auf die bevor-
stehende Umstellung der Buchhaltung auf die Regelungen des Neuen Kom-
munalen Rechnungswesens und der Einfiihrung eines neuen Fibu-Pro-
gramms hat spatestens bei Einfliihrung dieses Programms eine Freigabe-
erklarung zu erfolgen.

Fur die Abwicklung der Kassengeschéfte wurde vom Oberbilrgermeister der
Stadt durch Verfigung vom 30. April 2007 mit Wirkung vom 1. Januar 2006
eine Sonderkasse unter der Bezeichnung ,Sonderkasse FB 20.12 - Abfallwirt-
schaft” eingerichtet. Die Sonderkasse wurde in die vom RPA durchgefihrte
Prifung der Stadtkasse einbezogen (s. Tz. 5.2.3).
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8.4.3

Die Bucher der Sonderrechnung werden ordnungsgemalf3 gefiihrt. Die Belege
sind ordnungsmaRig angewiesen, ausreichend erlautert und Ubersichtlich ab-
gelegt. Die Buchfuhrung entspricht den gesetzlichen Vorschriften.

Jahresabschluss

Die Bilanz und die Gewinn- und Verlustrechnung sind ordnungsgeman aus
der Buchfuhrung und den weiteren gepruften Unterlagen abgeleitet worden;
die einschlagigen Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften sind beach-
tet worden mit Ausnahme folgender Ruiickstellungsbildungen:

Die Rickstellungen fur unterlassene Instandhaltung belaufen sich auf insge-
samt 133.676,70 €. Ein Teilbetrag von 43.676,70 € wurde bereits im Jahres-
abschluss 2009 zurlckgestellt. Gemal § 249 Abs. 1 HGB dirfen Riick-
stellungen fir unterlassene Aufwendungen fiir Instandhaltung nur gebildet
werden, wenn die Instandhaltung im folgenden Geschaftsjahr nachgeholt wird.
Da dies nicht geschehen ist, hatte die fur das Jahr 2009 gebildete Riickstel-
lung aufgeldst werden missen.

Es wurden Ruckstellungen i. H. v. 58.800,00 € (je die Halfte fir 2009 und
2010) fur den Zentralen Ordnungsdienst gebildet. Hierbei handelt es sich um
den ehemaligen Mobilen Umweltdienst der jetzt zum Fachbereich 32 gehort.
Die Sonderrechnung erstattet dem Fachbereich 32 zu 90 % die Personalkos-
ten der Mitarbeiter, die fur die Sonderrechnung tatig sind. Auskunftsgemar
gibt es daruiber hinaus noch eine mindliche Vereinbarung, nach der die Sach-
kosten, soweit sie im Rahmen des Wirtschaftsplans liegen, ebenfalls erstattet
werden. Eine Abrechnung des zustandigen Fachbereichs 32 ist bis zum Ende
der Prifung nicht erfolgt. Die Sonderrechnung will die Ruckstellungen jeweils
nach zwei Jahren auflésen, wenn keine Abrechnung durch Fachbereich 32 er-
folgt. Es erscheint fraglich, ob eine Ruckstellung geman § 249 Abs. 2 HGB zu
bilden war. Prifungsseitig wird deshalb die Auffassung vertreten, dass unver-
zuglich eine Klarung des Sachverhalts herbeizufiihren ist.

Die Ruckstellungen fur Leistungen fir den Stadtputztag betragen 16.000,00 €
(je die Halfte fir 2009 und 2010). Dabei handelt es sich um noch nicht abge-
rechnete Personalkosten fur die jeweilige Mitarbeiterin, die die Anmeldung
Stadtputz wahrgenommen hat. Eine Abrechnung des zusténdigen Fach-
bereichs ist bis zum Ende der Prifung nicht erfolgt. Die Auflésung der Rick-
stellung soll wie bei der Rickstellung Zentraler Ordnungsdienst vorgenommen
werden. Auch hier ist eine unverzigliche Klarung mit dem zustandigen Fach-
bereich herbeizufiihren, da es auch hier fraglich erscheint, ob eine Rickstel-
lung geman § 249 Abs. 2 HGB zu bilden war.

Der Anhang enthélt die erforderlichen Erlauterungen der Bilanz und der Ge-
winn- und Verlustrechnung sowie die sonstigen Pflichtangaben. Die von der
Sonderrechnung angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsgrundlagen
sind im Anhang erlautert.



-70 -

FB 20 - Sonderrechnung Abfallwirtschaft

8.4.4

8.4.5

8.4.5.1

Der Lagebericht 2010 enthélt die nach § 9 Abs. 2 EinrvVO-Kom erforderlichen
Angaben und Erlauterungen.

Der Lagebericht vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der

Sonderrechnung.

Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Geschéfts-
jahres eingetreten sind, haben nach den erteilten Auskinften und den vorhan-

denen Erkenntnissen nicht vorgelegen, sodass hieriiber nicht zu berichten

gewesen ist.

Einhaltung der Planansétze im Erfolgsplan

Fur das Berichtsjahr stellen sich die betragsmaRigen und prozentualen Ab-
weichungen zwischen den Plananséatzen und den Ergebnissen wie folgt dar:

51
5.2

9.1
9.2
9.3

9.4

Umsatzerltse
Benutzungsgebiihren
Ubrige Ertrage

Aktivierte Eigenleistungen
Sonstige betriebliche Ertrage

Aufwendungen fir bezogene
Leistungen

Personalaufwand
Beamtenbezlige
Beschaftigte TVAD

Soziale Abgaben, Altersver-
sorgung und Unterstiitzung

Sonstige Personalaufwendun-
gen

Abschreibungen Anlagever-
mogen

Sonstige betriebliche Aufwen-
dungen

Kfz-Kosten

EDV-Kosten

Hoch- und Tiefbaubewirt-
schaftung

Aufwendungen fur bezogene
Waren

Abwei-
Planansatz Ergebnis Abweichung chung
€ € € %

40.371.800 40.637.520,35 265.720,35 0,66
46.000 38.952,30 -7.047,70 -15,32
0 0,00 0,00 0,00
92.100  435.422,94  343.322,94 372,77
37.898.300 36.699.960,17 -1.198.339,83 -3,16
146.900 151.774,28 4.874,28 3,32
138.200 130.605,31 -7.594,69 -5,50
101.100 103.757,88 2.657,88 2,63
23.100 16.881,45 -6.218,55 -26,92
1.066.900 1.058.928,00 -7.972,00 -0,75
37.400 21.617,76 -15.782,24  -42,20
27.400 28.645,43 1.245,43 4,55
133.600 64.699,80 -68.900,20 -51,57
44.900 26.124,86 -18.775,14 -41,82
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Abwei-
Planansatz Ergebnis Abweichung chung
€ € € %
9.5 Abgaben, Versicherungen,
Beitrage 958.100 958.186,29 86,29 0,01
9.6 Sonstige ordentliche Aufwen-
dungen 1.908.600 1.951.731,28 43.131,28 2,26
10. Sonstige Zinsen u. &. Ertrage 320.000 244.906,34 -75.093,66 -23,47
11. Zinsen u. & Aufwendungen 51.200 51.198,09 -1,91 -0,00
Summe der Ertrage 40.829.900 41.356.801,93 526.901,93 1,29
Summe der Aufwendungen 42.535.700 41.264.110,60 -1.271.589,40 -2,99
12. Ergebnis gewdhnlicher Ge-
schaftstatigkeit -1.705.800 92.691,33 1.798.491,33 -105,43
13. AuRerordentliches Ergebnis 0 0,00 0,00
14. Jahresergebnis -1.705.800 92691,33 1798491,33 -105’43

Zur Einhaltung der Planansatze im Erfolgsplan der Sonderrechnung wurden
von der Fachbereichsleitung im Lagebericht folgende Kernaussagen zur wirt-
schaftlichen Lage und zum Geschaftsverlauf der Sonderrechnung getroffen:

Die Einnahmen aus Benutzungsgebiihren weichen um 265.720,35 € vom
Planansatz ab. Diese Abweichung beruht insbesondere auf einer htheren Ein-
lagerungsmenge auf dem Schdttfeld Il (rd. 590.000 €). Zudem gibt es Mehr-
einnahmen i. H. v. rd. 285.000 € bei den Direktanlieferungen am AEZ. Dem-
gegeniber stehen Mindereinnahmen aus der Geblihr fur die Restabfallbehal-
ter (rd. 500.000 €) und fur die Bioabfallbehalter (rd. 140.000 €).

Die Abweichung bei den sonstigen betrieblichen Ertragen resultiert aus der
Auflésung von Riickstellungen und Pauschalwertberichtigungen i. H. v. rd.
200.000 € und der Ruckerstattung vom Abwasserverband (rd. 100.000 €).

Die Position ,Aufwendungen fiir bezogene Leistungen“ lag insgesamt um rd.
1.200.000 € unter dem Planansatz. In den einzelnen Positionen gab es so-
wohl Abweichungen nach oben wie nach unten. Die Griinde dafir waren ins-
besondere vom Plan abweichende Abfallmengen und im Wirtschaftsplan noch
nicht berticksichtigte Vertragsanpassungen.

Die Zinsertrage lagen um rd. 75.094 € unter der Planung. Die vorhandene Li-
quiditat, die Zinsertrage ermoglicht, beruht auf der Riickstellung fiir Deponie-
rekultivierung. Aufgrund der planungsbedingten Verzdgerungen bei dem Be-
ginn der MaRRnahmen fiir die Schuttfelder I, Il und Il a der Deponie sowie der
Verzégerungen bei der Umsetzung von Ausgleichs- und ErsatzmalZnahmen
war zwar mehr Liquiditat vorhanden als geplant, die ungiinstigen Zinskonditio-
nen, die im Jahr 2010 erzielt werden konnten, fihrten jedoch zu der genann-
ten Abweichung.
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8.45.2

Einhaltung der Planansétze im Vermdgensplan

Abwei-
Planansatz Ergebnis Abweichung chung
€ € € %
1. Entnahmen aus Ricklagen
und Ruickstellungen 4.500.000 934.080,33 -3.565.919,67 -79,24
2.  Einnahmen aus Abschrei-
bungen 1.066.900 1.058.928,00 -7.972,00 -0,75
3. Zufuhrungen vom Erfolgsplan 1.820.000 2.074.805,16  254.805,16 14,00
Gesamteinnahmen des
Vermoégensplans 7.386.900 4.067.813,49 -3.319.086,51 -44,93
Zufuhrungen zu Rucklagen 743.500 0,00 -743.500,00 -100,00
2. Zuflhrungen zu Riick-
stellungen 1.820.000 2.074.805,16 254.805,16 14,00
3. Sachinvestitionen
3.1 Erwerb von beweglichen
Sachen des AV 2.000 1.050,00 -950,00 -47,50
3.2 Baumaflnahmen (Deponie)
und Ausgleichs-/Ersatzmal3-
nahmen 270.000 76.133,00 -193.867,00 -71,80
3.3 Deponierekultivierung 4.500.000 73.400,59 -4.426.599,41 -98,37
Zufiihrungen zum Erfolgs-
plan 0 192.268,81 192.268,81
5. Kredittiigung 51.400 51.368,00 -32,00 -0,06
Gesamtausgaben des
7.386.900 2.469.025,56 -4.917.874,44 -66,58

Vermdgensplans

Zur Einhaltung der Planansatze im Vermogensplan wurden von der Fachbe-
reichsleitung im Lagebericht folgende Kernaussagen zur wirtschaftlichen Lage
und zum Geschaftsverlauf der Sonderrechnung getroffen:

Bei den Baumaflinahmen waren fir die Verbreiterung der Deponiezufahrt

250 T€ im Wirtschaftsplan vorgesehen. Durch Verzogerungen bei der Aus-
schreibung wurden davon nur 4 T€ in Anspruch genommen, der verbleibende
Betrag wird noch bendtigt. Bei den im Ergebnis dariber hinaus ausgewiese-
nen Mitteln handelt es sich um Ausgaben fir ein Nutzungsrecht an einem
Ldschsystem der Feuerwehr mit einem Wert i. H. v. rd. 70 T€. Im Planansatz
waren daflr keine Mittel vorhanden, da eigentlich nur die Reparatur des
Feuerléschpumpwerks erfolgen sollte. Fir die Neuanschaffung wurden als
Deckungsmittel nicht bendtigte Mittel der Deponierekultivierung verwendet.

Die Rekultivierungsmaflinahmen konnten aufgrund noch nicht vorliegender
Genehmigungen nicht wie geplant begonnen werden. Die Ausschreibung der
ersten Bauphase und der Baubeginn sind fiir 2011 vorgesehen.
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8.5

Aufgrund der Liquiditatssituation der Sonderrechnung ist derzeit keine Kredit-
aufnahme fir Investitionen geplant.

Aus Prifungssicht ergeben sich keine Einwendungen gegen die Einschatzung
der Fachbereichsleitung zu der wirtschaftlichen Lage der Sonderrechnung.
Erganzend anzumerken ist, dass die erhebliche Abweichung bei den Entnah-
men aus Ricklagen und Rickstellungen im Zusammenhang mit den noch
nicht begonnenen Rekultivierungsmalinahmen steht.

Abschlussvermerk

Das Rechnungsprifungsamt hat den Jahresabschluss und den Lagebericht
der Sonderrechnung Abfallwirtschaft unter Einbeziehung der Buchfihrung fur
das Geschaftsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2010 geprtift. Das Ergeb-
nis der Prufung wird wie folgt zusammengefasst:

Unsere Prifung hat zu keinen wesentlichen Beanstandungen geftihrt.

,Nach Uberzeugung des Rechnungsprifungsamtes vermittelt der Jahresab-
schluss unter Einbeziehung der Buchfiihrung unter Beachtung der Bestim-
mungen der EinrVO-Kom, der Grundséatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung und
der anzuwendenden Vorschriften des HGB grundsatzlich ein den tatsachli-
chen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Er-
tragslage der Sonderrechnung Abfallwirtschaft. Im Lagebericht wird der Ge-
schaftsverlauf dargestellt und auf erhebliche Abweichungen des Jahresab-
schlusses von den Ansétzen im Wirtschaftsplan eingegangen.”
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Abfallwirtschaft Braunschweig
Bilanz zum 31. Dez. 2010

Aktiva 31. Dez. 2010 1. Jan. 2010
A.  Anlagevermdgen
I.  Immatenelle Vermdgensgegenstande 69.300,00 € 0,00€
Il. Sachanlagen
1. Grundstiicke, grundsticksgleiche Rechte 251344100 € 2513441,00€
2. Tiefbauten
a) Kanale 0,00 £ 0,00€
b) sonstige Tiefbauten 16.390.575,00 € 17.338.161,00 €
3. Grunflachen 12224700 € 13229500 €
4. Hochbauten 39765200 € 51265300
5. Einrichtungsgegenstande 1.684,00 € 2.705,00 €
6. Arbeitsmittel 2400€ 2400€
7. Fahrzeuge 13.525,00 € 2057400 €
8. Gebrauchsgegenstande 293900€ 5.859,00 €
9. Geleistete Anzahlungen
und Anlacen im Bau 4.093,00 € 0.00€

Summe

B. Umlaufvermdgen

|.  Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstinde
1. Forderungen aus Lieferungen und Leistungen

gegeniber Dntten

- davon mit einer Restlaufzeit von mehr als

einem Jahr

2. Forderungen aus Lieferungen und Leistungen

gegeniber anderen Fachbereichen

- davon mit einer Restlaufzeit von mehr als

einem Jahr

3. Forderungen aus Lieferungen und Leistungen
(Gebiihren Abfallbehalter und Strallenreinigung)

4 Sonstige Vermbgensgegenstinde und
Forderungen

- davon mit einer Restlaufzeit von mehr als

einem Jahr

Il.  Schecks, Kassenbestand, Bundesbank- und Post-

giroguthaben, Guthaben bei Kreditinstituten

C. Rechnungsabgrenzungsposten

Summe Aktiva:

19.446.190,00 € 2052571200 €

19.515.490,00 € 2052571200 €

610.332,70 € 226.789,06 €
0,00 € 0,00€
208.158,38 € 189.987 43 €
0,00€ 0.00€
89.652,56 € 126.865,30 €
360.726,18 € 20643390 €
0,00€ 0,00€
1.268.869,82 € 750075, 711 €

2192261326 € 19821847 53 €

2319148308 € 20571.92324 €

12.140,02 € 893466 €

42.719.113,10€ 41.106.56990 €

Anlage 1

Seite 1
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Abfallwirtschaft Braunschweig
Bilanz zum 31. Dez. 2010

Passiva 31. Dez. 2010 1. Jan. 2010
A. Eigenkapital
. Stammkapital 298415828 ¢ 298415829 €
IIl. 1. Aligemeine Riicklage 847700743 € 8477007 43 €
2. Gewinnrucklage 7646563172 € 831494265 €
ll. 1. Gewinnvortrag / Verlustvortrag -308.290,63 € 66841093 €
2. Jahresgewinn / Jahresverlust 9269133 € -308.280 63 €

B. Riickstellungen

1. Riickstellungen fiir Pensionen und ahnliche
Verpflichtungen

Riickstellungen fiir Deponierekultivierung und
-nachsorge

Riickstellungen fiir Ersatzmalinahmen
Riickstellungen fiir Leistungsenigelte
Riickstellungen fiir StraBenbegleitgriin

Sonstige Riickstellungen

ha

SNk W

C. Verbindlichkeiten

1. Verbindlichkeiten gegeniber Kreditinstituten
(langfristig)

2. Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten
(kurzfristig)

3. Erhaltene Anzahlungen auf Bestellungen

4. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen gegeniiber Dritten

5. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leis-
tungen gegeniiber anderen Fachbereichen

6. Sonstige Verbindlichkeiten

D. Rechnungsabgrenzungsposten

Summe Passiva:

Braunschweig, den 16. Marz 2011
Jahresabschiulb aufgestelit:

gez.

Ruppert
Fachbereichsleiter Finanzen

18.892.098,14 €

18.799.406,81 €

0.00€ 0,00€
2151114414 € 19.703.544,73 €
598.12954 € 674.021,89€
0.00€ 28.000,00€

0,00€ 0,00€
285.081.86 € 334.013,67 €
2239535554 € 2073958029 €

1.086.492,00 €

0.00€

0,00€

22450820 €

10492848 €

15.730,65 €

1.137.860,00 €

0,00€

0,00€

378.46533 €

3481906 €

16.438,41 €

0.00€ 0,00€
A271911310€ 4110656990 €

143185942 €

1.567.582 80 €

Braunschweig, den 17. Marz 2011

Jahresabschiulb festgestelt:

gez.

Stagemann
Stadtrat

Anlage 1

Seite 2
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Abfallwirtschaft Braunschweig
Gewinn- und Verlustrechnung

fiir das Wirtschaftsjahr vom 1. Jan. 2010 bis 31. Dez. 2010

Gewohnliche Geschéftstatigkeit
1. Umsatzerldse
1.1 Benutzungsgebihren
1.2 Ubrige Ertrage aus Leistungen der Einrichtung
2. Andere aktivierte Eigenleistungen
3. Sonstige betriebliche Ertrige

davon Aufidsung von Sonderposten mit Ricklageanteil:

4. Materialaufwand

4 1 Aufwendungen fiir bezogene Leistungen
5. Personalaufwand

5.1 Beamtenbeziige

5.2 Beschaftigte TVSD
6. Soz. Abgaben [ Aufwend. filr Altersversorgung
und Unterstiitzung

1. Sonstige Personalaufwendungen
8. Abschreibungen auf Vermégensgegenstinde
des Anlagevermdgens
9. Sonstige betriebliche Aufwendungen
9.1 Kfz-Kosten
8.2 EDV-Kosten
§ 3 Hoch- und Tiefbaubewirtschaftung
9.4 Aufwendungen fir bezogene Waren
9.5 Abgaben, Versicherungen, Beitrige
9.6 Sonstige ordentliche Aufwendungen
10. Sonstige Zinsen und &hnliche Ertrége
11. Effektive Zinsen und dhnliche Aufwendungen
Summe aller Ertrége
Summe aller Aufwendungen
12. Ergebnis der gewdhnlichen Geschaftstitigkeit
13. AuRererdentliche Ertrige
14. AuRererdentlicher Aufwand
15. AuBerordentliches Ergebnis
16. Jahresgewinn / Jahresverlust

Braunschweig, den 16. Marz 2011
Jahresabschiult aufgestellt

gez.

Ruppert
Fachbereichsleiter Finanzen

Anlage 2

Vorjahr
40637520,35€ 40798196 60 €
38952 30€ 40676.47265¢€ 43174 75€
000€ 000€
435422 94€ 4111189559¢€ 24938004 €
36.699 960,17 € 3669996017 € 3695752245€
15177428 € 121503 75€
130605,31€  28237959€ 139.064 86 €
103.757 88 € 9392215€
16.88145€ 40301892 € 12 668,11 €
1.058928,00€ 1.058.92800€ 1.058.061,00€
2161776 € 1841973 €
2864543¢€ 26.766.85€
64 699 80 € 195586 15 €
2612486 € 3786389¢
958 186,29 € 1053 586,19€
195173128€ 305100542€ 4121291251€ 197853705€
244 906 34 € 244 806,34 € 34802283 €
5119809 € 5119809 € 5355267 €
4135680193€ 4143877422€
41264 11060€ 4174706485¢€
92.691,33 € -308.290,63 €
000€ 0,00€
000€ 0,00€
0,00€ 000€
92.691,33 € -308.290,63 €

Braunschweig, den 17. Marz 2011
Jahresabschlul} festgestellt:

gez.

Stegemann
Stadirat
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9.1

9.2

9.3

9.3.1

Priufungsauftrag

Gemal § 119 Abs. 1 Nr. 1 NGO i. V. m. 8§ 9 EinrVO-Kom obliegt dem Rech-
nungsprifungsamt die Prifung des Jahresabschlusses einschlief3lich des
Lageberichts der Sonderrechnung Fachbereich 65 - Gebdudemanagement
(im Folgenden: Sonderrechnung).

Die Zentrale Vergabestelle der Stadt Braunschweig hat fir das Rechnungs-
prifungsamt die Wirtschaftsprifungsgesellschaft PKF Fasselt Schlage (im
Folgenden: Abschlussprifer) mit Datum vom 8. November 2010 mit der Pri-
fung des Jahresabschlusses 2010 einschlief3lich des Lageberichts der Son-
derrechnung beauftragt. Uber das Ergebnis der Prifung hat der Abschlussprii-
fer mit Datum vom 2. Juni 2011 einen Bericht vorgelegt.

Gegenstand, Art und Umfang der Prifung

Gegenstand der Prufung waren der aus Bilanz (Anlage 1), Gewinn- und Ver-
lustrechnung (Anlage 2) und Anhang bestehende Jahresabschluss (8 9 Abs. 1
Satz 1 EinrVO-Kom) unter Einbeziehung der Buchfiihrung (8 7 EinrvO-Kom)
und der Lagebericht (8 9 Abs. 2 EinrVO-Kom) fur das Haushaltsjahr 2010.

Die Prifung des

e Jahresabschlusses unter Einbeziehung der Buchfiihrung
(8 9 Abs. 1 Satz 3 EinrVO-Kom i. V. m . den angegebenen HGB-Vor-
schriften und 8§ 7 Satz 2 EinrVO-Kom) und des

e Lageberichts (8 9 Abs. 2 Satze 1 und 2 EinrvVO-Kom)

erfolgte im Rahmen der vom Abschlussprifer dargelegten Verantwortlich-
keiten und festgelegten Inhalte und erstreckte sich auf die Einhaltung der
Grundsatze ordnungsmalfiger Buchfihrung und einschlagigen rechnungs-
legungsbezogenen gesetzlichen Vorschriften.

Die vom Abschlussprufer fir die Priifung erbetenen Aufklarungen und Nach-
weise sind vollstandig erbracht worden. Eine rechtsverbindlich unterzeichnete
Vollstandigkeitserklarung wurde vom Abschlussprifer zu den Akten genom-
men.

Feststellungen zur Rechnungslegung

Der Rat der Stadt hat am 22. Februar 2011 den Jahresabschluss zum

31. Dezember 2009 sowie den Lagebericht fiir das Geschaftsjahr vom

1. Januar bis 31. Dezember 2009 der Sonderrechnung mit dem Jahresab-
schluss 2009 der Stadt Braunschweig beschlossen und dem Oberburger-
meister Entlastung erteilt.
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Der Abschlussprifer flhrt aus, dass die Buchfiihrung und die weiteren ge-
priften Unterlagen, der Jahresabschluss sowie der Lagebericht den gesetz-
lichen Vorschriften und sie erganzende Bestimmungen der EinrVO-Kom ent-
sprechen.

Die Buchfuihrung hat wahrend des gesamten Geschéftsjahres 2010 den
Grundsatzen ordnungsmafiger Buchfiihrung entsprochen; die aus der Buch-
fuhrung und den weiteren gepruften Unterlagen entnommenen Informationen
bestéatigen die ordnungsmaélfige Abbildung des Buchungsstoffs in der Buch-
fuhrung, dem Jahresabschluss und dem Lagebericht.

Die Finanzbuchfiihrung einschlieBlich der Nebenbticher (Debitoren- und Kre-
ditorenkontokorrent) sowie die Materialwirtschaft, Mietenbuchhaltung, Neben-
kostenabrechnung, Vertragsverwaltung, Instandhaltung und das Projektcon-
trolling wurden Gber das von der Stadt Braunschweig angemietete IT-System
unter Einsatz der Software SAP ERP 6.0 abgewickelt.

Die Anlagenbuchhaltung erfolgt tber ein VKR-Anlagenbuchhaltungspro-
gramm.

Es sind im Rahmen der Prifung keine Feststellungen getroffen worden, die
dagegen sprechen, dass die von der Sonderrechnung getroffenen organisato-
rischen MalRnahmen geeignet sind, die Sicherheit der rechnungslegungsrele-
vanten Daten und IT-Systeme zu gewahrleisten.

Der Kontenplan ist den Bedurfnissen der Sonderrechnung angepasst und aus-
reichend tief gegliedert. Er erméglicht eine klare und tbersichtliche Ordnung
des Buchungsstoffs.

Das Anlagevermdgen wird in Form einer Nebenbuchhaltung inventarisiert und
fortgeschrieben.

Das Vorratsvermdgen zum Bilanzstichtag wird im Rahmen einer kdrperlichen
Inventur (Vollaufnahme 3. Januar 2011) erfasst.

Die Lohn- und Gehaltsbuchhaltung erfolgt durch den Fachbereich Zentrale
Dienste der Stadt Braunschweig.

Die Abstimmung der Nebenblcher mit den Sachkonten der Hauptbuchhaltung
ist gewéhrleistet.

Die Buchfiihrung erfolgt zeitnah. Die Buchungen sind ordnungsmaRig belegt.
Die Belege werden tUbersichtlich und geordnet aufbewahrt.
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9.3.3

9.34

Jahresabschluss

Im Jahresabschluss der Sonderrechnung zum 31. Dezember 2010 sind alle
unmittelbar oder mittelbar fur die Rechnungslegung geltenden gesetzlichen
Vorschriften einschlie3lich der Grundséatze ordnungsmaRiger Buchfuhrung
sowie der EinrVO-Kom beachtet worden.

Die Bilanz und die Gewinn- und Verlustrechnung sind ordnungsgeman aus
der Buchfuhrung und den weiteren gepriften Unterlagen abgeleitet und die
einschlagigen Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften sind beachtet
worden.

Der Anhang ist klar und tbersichtlich und enthélt die erforderlichen Angaben.
Die auf die Posten der Bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung angewandten
Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden und die sonstigen Pflichtangaben,
insbesondere gemal} 88 284 ff. HGB, sind vollstéandig und zutreffend in den
Anhang aufgenommen.

Die Sonderrechnung hat zuléssigerweise die Berichterstattung im Anhang un-
ter Bezugnahme auf 8 286 HGB in folgendem Punkt eingeschrénkt:

Die in 8 285 Nr. 9 Buchstabe a HGB verlangten Angaben lber die Gesamt-
bezuge der Mitglieder der Fachbereichsleitung sind zu Recht gemaf § 286
Abs. 4 HGB unterlassen worden, da sich anhand dieser Angaben die Bezilige
eines Mitglieds dieses Organs feststellen lie3en.

Die Sonderrechnung hat die Mdglichkeit, bestimmte Angaben zur Gewinn-
und Verlustrechnung in den Anhang aufzunehmen, in Anspruch genommen.

Die Sonderrechnung wendet aufgrund der EinrVO-Kom die Vorschriften fir
grol3e Kapitalgesellschaften i. S. v. § 267 Abs. 1 HGB an.

Der Lagebericht entspricht den gesetzlichen Vorschriften und den ergdnzen-
den bzw. ersetzenden Bestimmungen der EinrVO-Kom. Der Lagebericht steht
mit dem Jahresabschluss und den im Rahmen der Prifung durch die Ab-
schlussprifer gewonnenen Erkenntnissen im Einklang.

Der Lagebericht vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der
Sonderrechnung. Die Risiken der kinftigen Entwicklung sind im Lagebericht
zutreffend dargestellt.

Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Geschéfts-
jahres eingetreten sind, haben nach den erteilten Auskiinften und den Er-
kenntnissen der Abschlussprifer nicht vorgelegen, sodass hieriiber nicht zu
berichten war.
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9.3.5

Fur das Berichtsjahr stellen sich die betragsmalligen Abweichungen zwischen

den Planansatzen und den Ergebnissen wie folgt dar:

1.2

1.3

14
15
1.6

6.1
6.2
6.3
6.4
6.5
6.6
6.7
6.8
6.9
6.10
6.11
6.12
6.13
6.14
6.15

Umsatzerltse

Erlése aus Vermietungen
1.1.1 Mieten

1.1.2 Betriebskosten

1.1.3 Hausbewirtschaftung
Hausdienste und Reinigung
1.2.1 Hausd. Standardleistung
1.2.2 Hausd. Sonderleistungen
1.2.3 Eigenreinigungsdienste
Ingenieur- und Architekten-
leistungen

Erstattungen Material/Sachkosten

Werkstattleistungen
Ubrige Dienstleistungen

Sonstige betriebliche Ertrage

Materialaufwand

3.1 Aufwendungen fir RHB-
Stoffe

3.2 Fremdreinigung/HD

3.3 Ing.- u. Architektenleistungen

Personalaufwand
Abschreibungen

Sonstige betriebliche
Aufwendungen
Pachtaufwand

Betriebskosten

Externe Anmietungen
Instandhaltung Geb&aude
EDV-Kosten

ILV/andere Fachbereiche
Betriebskosten eigene Gebaude
Anmietung eigene Gebaude
Fahrzeugkosten
Reisekosten/Dienstreisen
Reinigungsmaterial
Kleinwerkzeuge
Verwaltungsbedarf
Telekommunikation

Sonst. ordentl. Aufwendungen

Zinsen u. a. Aufwendungen
Sonstige Steuern
Summe aller Ertrage

Summe aller Aufwendungen

Ergebnis

Erfolgsplan IST Abweichung
2010 2010
€ € €
68.967.500 74.056.291 5.088.791
31.100.000 31.254.666 154.666
23.830.000 29.604.762 5.774.762
777.500 777.058 -442
3.895.000 4.071.628 176.628
50.000 39.057 -10.943
2.980.000 2.997.700 17.700
2.580.000 2.462.624 -117.376
2.200.000 1.751.431 -448.569
880.000 550.447 -329.553
675.000 546.918 128.082
18.000 33.447 15.447
6.900.000 6.503.474 -396.526
225.000 52.048 -172.952
6.550.000 6.237.242 -312.758
125.000 214.184 89.184
13.410.000 12.428.340 -981.660
61.000 52.519 -8.481
48.610.000 54.812.405 6.202.405
20.420.000 20.354.046 -65.954
18.500.000 25.211.750 6.711.750
3.210.000 3.246.508 36.508
4.275.000 3.657.813 -617.187
585.000 508.845 -76.155
990.000 1.084.691 94.691
90.000 163.382 73.382
20.000 14.939 -5.061
165.000 157.611 -7.389
60.000 44.376 -15.624
75.000 68.992 -6.008
40.000 27.992 -12.008
75.000 76.984 1.984
42.000 41.581 -419
63.000 152.895 89.895
0 1.012 1.012
4.500 4.279 -221
68.985.500 74.089.738 5.104.238
68.985.500 73.802.029 4.816.529
0 287.709 287.709
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9.4

Aus dem Bericht des Abschlussprifers lassen sich folgende Sachverhalte
entnehmen, die urséchlich fur die Abweichungen von den Planansatzen des
Erfolgsplans sind:

Die Erhohung der Erlése aus Vermietungen gegentber dem Planwert aus
dem Erfolgsplan 2010 resultieren im Wesentlichen aus den Betriebskosten-
abrechnungen (5.775 T€) und der Erh6hung der Mieteinnahmen (155 T€).

Die Erhdéhung der Erlése im Bereich der Hausdienste fir Standardleistungen
(177 T€) fuhrte zu einer Steigerung der Erlése fur Reinigungs- und Haus-
dienste von insgesamt 183 T£.

Insgesamt konnte die Verringerung der Erlése aus Werkstatt-, Ingenieur- und
Architektenleistungen, Erstattungen fiir Sachkosten aus Einzelauftragen sowie
der ubrigen Dienstleistungen durch die Erldssteigerung im Mietbereich und im
Bereich der Haus- und Reinigungsdienste tUberkompensiert werden, sodass
sich die Umsatzerlése gegeniiber dem Planwert um 5,1 Mio. € auf 74 Mio. €
erhdhten.

Der Materialaufwand verringerte sich im Wesentlichen aufgrund des erhéhten
Bezuges von externen Dienstleistungen fiir Unterhaltsreinigung um 397 T€.

Durch das Nichtbesetzen von freigewordenen Stellen im Bereich der Reini-
gungskrafte und Hausmeister und dem Abbau von Resturlaub in 2010 konnte
der Personalaufwand um 982 T€ verringert werden.

Die Erhéhung der sonstigen betrieblichen Aufwendungen (6,2 Mio. €) gegen-
Uber dem Planwert ergibt sich im Wesentlichen durch erhéhte Betriebskosten
(6,7 Mio. €), erhohte innerbetriebliche Leistungsverrechnung (95 T€) sowie
erhdhte Betriebskosten fir das eigene Gebaude (73 T€).

Bestatigungsvermerk

Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft PKF Fasselt Schlage hat den Jahresab-
schluss unter Einbeziehung der Buchflihrung und den Lagebericht der Son-
derrechnung fir das Geschaftsjahr vom 1. Januar 2010 bis 31. Dezem-

ber 2010 geprift und das wesentliche Ergebnis der Prifung unter Abschnitt
,V." des Prifberichts am 2. Juni 2011 wie folgt zusammengefasst:

.unsere Prifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Er-
kenntnis entspricht der Jahresabschluss den gesetzlichen Vorschriften und
den erganzenden Bestimmungen der EinrVO-Kom und vermittelt unter Be-
achtung der Grundsétze ordnungsmafiger Buchfiihrung ein den tatséchlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage
der Sonderrechnung.

Der Lagebericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss, vermittelt insge-
samt ein zutreffendes Bild von der Lage der Sonderrechnung und stellt die
Risiken der zukinftigen Entwicklung zutreffend dar.”
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9.5

Prifungsbemerkung

Die erganzende Durchsicht wesentlicher Positionen der Bilanz und Gewinn-
und Verlustrechnung sowie Aussagen im Anhang und Lagebericht hat seitens
des Rechnungsprifungsamtes keine wesentlichen Beanstandungen ergeben.
Erganzende Feststellungen halt das Rechnungsprifungsamt daher nicht far
erforderlich.
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Anlage 1
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Stadt Braunschweig - Fachbereich 65 Hochbau und Geb&udemanagement

Braunschweig

Gewinn- und Verlustrechnung

flir das Geschéftsjahr vom 1. Januar bis 31, Dezember 2010

—_

. Umsatzerlgse
2. sonstige betriebliche Ertrage

3. Materialaufwand
a) Aufwendungen fur Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe

b) Aufwendungen flr bezogene Leistungen

4. Personalaufwand
a) Léhne und Gehalter
b) soziale Abgaben und Aufwendungen fir Altersver-
sorgung

5. Abschreibungen auf Sachanlagen
6. sonstige betriebliche Aufwendungen

7. Zinsen und dhnliche Aufwendungen
8. Ergebnis aus der gewbhnlichen Geschafts-
tatigkeit
9. sonstige Steuern
10. Jahresuberschuss (i.V. -fehlbetrag)

pelget;
e

Anlage 2

Vorjahr

€ € T€
73.925.261,37 73.899
162.883,57 156
74.088.144,94 74.055
52.047,68 76
7.302.509,88 . 6.453
7.354.557,56 6.529
66.733.587,38 67.526
9.596.508,14 10.048
..2.831:831,24 .2.994
12.428.340,38 13.042
41.496,84 39
53.971.761,84 54.818
66.441.599,06 67.899
291.988,32 -373
0,00 11
291.088,32 -384
4.279,24 4
287.709,08 -388
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10 Sondervermdgen Pensionsfonds der Stadt Braunschweiq
10.1 Prifungsauftrag

Aufgrund des § 1 der Satzung zur Errichtung und Verwaltung des ,Pensions-
fonds der Stadt Braunschweig“ vom 5. Oktober 1999 ist bei der Stadt Braun-
schweig der rechtlich unselbststandige ,Pensionsfonds der Stadt Braun-
schweig” (im Folgenden: Pensionsfonds) als Sondervermégen nach § 102
Abs. 1 Nr. 4 NGO zur Finanzierung kinftiger Versorgungslasten ihrer Beam-
tinnen und Beamten errichtet worden.

Weil fir den Pensionsfonds ein besonderer Haushaltsplan aufgestellt und
eine Sonderrechnung gefihrt werden, sind die Vorschriften der Haushaltswirt-
schaft der NGO anzuwenden (8 102 Abs. 4 NGO). Danach hat die Stadt
Braunschweig fir den Pensionsfonds fiir jedes Haushaltsjahr einen Jahresab-
schluss im Sinne des § 100 Abs. 1 bis 3 NGO aufzustellen.

Die Prifung des Jahresabschlusses des Pensionsfonds seitens des Rech-
nungsprufungsamtes erfolgt entsprechend § 119 Abs. 1 Nr. 1 und § 120
Abs. 1 Satz 1 NGO i. V. m. § 102 Abs. 1 Nr. 4 und Abs. 4 NGO.

10.2 Gegenstand, Art und Umfang der Prifung

Gegenstand der Prifung waren die Buchfiihrung und der Jahresabschluss
zum 31. Dezember 2010 des Pensionsfonds.

Die Buchfiihrung und die Aufstellung des Jahresabschlusses des Pensions-
fonds nach den fir niedersachsische Gemeinden geltenden Vorschriften lie-
gen in der Verantwortung des Oberbiurgermeisters der Stadt Braunschweig.

Fur die Buchfihrung und die Aufstellung des Jahresabschlusses des Pen-
sionsfonds gelten die Vorschriften der NGO und GemHKVO entsprechend.

Aufgabe des Rechnungsprifungsamtes ist es diese Unterlagen und Angaben
im Rahmen einer Prifung in analoger Anwendung des 8§ 120 Abs. 1
Satz 1 NGO zu beurteilen.

Die Prifung der Buchfuhrung und des Jahresabschlusses des Pensionsfonds
erstreckte sich darauf, ob die fir die Rechnungslegung geltenden gesetz-
lichen Vorschriften der NGO und der GemHKVO eingehalten worden sind.

Die Prifung wurde entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen und in An-
lehnung an die Grundsétze ordnungsmaniger Abschlusspriifungen durchge-
fuhrt. Nach diesen Grundsatzen ist die Prifung so zu planen und durchzu-
fuhren, dass mit hinreichender Sicherheit beurteilt werden kann, ob die Buch-
fuhrung und der Jahresabschluss des Pensionsfonds frei von wesentlichen
Mangeln sind. Die Zielsetzung der Prufung entsprechend 8 120 Abs. 1

Satz 3 NGO erfordert regelmafiig keine lickenlose Prifung, d. h., Nachweise
fur die Angaben in der Buchfihrung und im Jahresabschluss des Pensions-
fonds werden im Wesentlichen auf der Basis von Stichproben beurteilt.

Die Prifung umfasst - soweit zutreffend - insgesamt die Beurteilung der an-
gewandten Ansatz-, Bewertungs-, Ausweis-, Gliederungs-, Angabe- und Be-
richtsgrundsatze.
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Die fur die Prifung erbetenen Aufklarungen und Nachweise sind vollstandig
erbracht worden. Eine vom Ersten Stadtrat der Stadt Braunschweig unter-
zeichnete Vollstandigkeitserklarung mit Datum vom 2. Mai 2011 wurde vorge-

legt.
10.3 Feststellungen zur Rechnungslequng
10.3.1 Voarjahresabschluss

Der Rat der Stadt hat am 22. Februar 2011 den Jahresabschluss zum
31. Dezember 2009 des Pensionsfonds beschlossen und dem Oberbiirger-
meister Entlastung erteilt.

10.3.2 Buchfiihrung und weitere geprifte Unterlagen
Die Stadt hat den mit Datum vom 2. Mai 2011 aufgestellten Jahresabschluss
des Pensionsfonds zum 31. Dezember 2010 am 4. Mai 2011 zur Prufung vor-
gelegt.

Die wesentliche Grundlage der Prufung des Jahresabschlusses war die Buch-
fuhrung des Pensionsfonds.

Die Buchfiihrung des Pensionsfonds wird mit der Finanzwesensoftware
SAP R/3 gefihrt.

Die Buchfiihrung des Pensionsfonds entspricht nach den im Rahmen der Pri-
fung gewonnenen Feststellungen den gesetzlichen Vorschriften einschlie3lich
der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfihrung.

Der Jahresabschluss des Pensionsfonds wurde ordnungsgemaf unmittelbar
aus der Buchfihrung des Pensionsfonds abgeleitet. Die entsprechend anzu-
wendenden gesetzlichen Ansatz-, Bewertungs- und Gliederungsvorschriften
der NGO und der GemHKVO wurden beachtet. Der Anhang enthalt die ge-
setzlich geforderten Angaben. Die Erlauterungen zur Ergebnisrechnung und
zur Finanzrechnung befinden sich im Rechenschaftsbericht.

Der Pensionsfonds erhielt im Berichtsjahr Zuwendungen und allgemeine Um-
lageni. H. v. TEUR 2.736 (Vorjahr: TEUR 2.625). Die Ertrage und Ein-
zahlungen entsprachen dem Planansatz. Daruber hinaus wurden Zinsertrage
und &hnliche Finanzertrage i. H. v. TEUR 212 (Vorjahr: TEUR 351) erzielt. Die
Ertrage blieben aufgrund des niedrigen Zinsniveaus TEUR -138 und die Ein-
zahlungen TEUR -212 unter dem Planansatz. Das Jahresergebnis belauft
sich damit auf TEUR 2.947 (Vorjahr: TEUR 2.976).

Aufgrund der erzielten Zuwendungen und allgemeinen Umlagen sowie Zins-
ertrage und ahnlichen Finanzertréage ergab sich zum 31. Dezember ein Be-
stand an liquiden Mitteln i. H. v. TEUR 15.774 (Vorjahr: TEUR 12.901) und ein
Finanzvermdgen i. H. v. TEUR 99 (Vorjahr: TEUR 25). In der Summe ergibt
sich ein Gesamtvermdgen i. H. v. TEUR 15.873 (Vorjahr: TEUR 12.926), das
vollstandig durch die Nettoposition finanziert ist.
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Der Jahresabschluss des Pensionsfonds vermittelt unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmaéaRiger Buchfiihrung grundsatzlich ein den tatséach-
lichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Er-
tragslage des Pensionsfonds.

10.4 Prifungsaussage

Nach dem abschlieRenden Ergebnis der Prufung trifft das Rechnungspri-
fungsamt als zustandige ortliche Prifungseinrichtung des Pensionsfonds im
Sinne der NGO fur die Buchfihrung und den Jahresabschluss zum 31. De-
zember 2010 in der dem Rechnungsprifungsamt vorgelegten Fassung fol-
gende Prifungsaussage:

Die Prifung hat zu keinen Einwendungen geflhrt.

Nach Uberzeugung des Rechnungspriifungsamtes vermittelt der Jahresab-
schluss zum 31. Dezember 2010 unter Beachtung der Grundsétze ordnungs-
mafiger Buchfihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage des Pensionsfonds.
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111

11.2

11.3

11.31

11.31.1

Prifungsauftrag

Auf der rechtlichen Grundlage des 8 119 Abs. 3 Nr. 2 NGO in Verbindung mit
8 4 Abs. 2 Nr. 2 der Rechnungsprufungsordnung der Stadt Braunschweig wird
der Einsatz von Informations- und Kommunikationstechnologie insbesondere
hinsichtlich OrdnungsmaRigkeit, Zweckmafigkeit und Wirtschaftlichkeit des
Verwaltungshandelns der Prifung unterzogen.

Die Ergebnisse der Prifung von Verfahren, die im Bereich der KOSY-
NUS® GmbH zum Einsatz kommen, werden entsprechend der Vereinbarung
Uber die Bildung einer Zentralen Einrichtung zur Prifung des Einsatzes von
Verfahren im Bereich der Informationstechnologie (IT-Verfahren) den betei-
ligten Gebietskérperschaften nach Absprache zur Verfigung gestellt.

Prifungsumfang

Die IT-Prufung beinhaltet unmittelbare Priifungen des ordnungsmafigen Be-
triebes von IT-Verfahren und begleitende Prifungen des ordnungsmaRigen
Einsatzes der Informations- und Kommunikationstechnologie in allen Berei-
chen. Dazu erfolgt regelméRig eine Mitarbeit in diesbeziglichen Projektgrup-
pen und Arbeitskreisen der Verwaltung.

Durch die frihzeitige Beteiligung bei Beschaffungsvorgangen fur Hard- und
Software, Verfahrenseinfihrungen und grundlegenden den IT-Einsatz betref-
fenden Entscheidungen sollen vor allem wirtschaftliche Gesichtspunkte von
Fragen der Funktionalitat bis hin zur Vertragsgestaltung bertcksichtigt werden.
Im Vordergrund steht dabei, optimale Anwendungsverfahren moglichst zu den
gunstigsten am Markt erzielbaren Konditionen zu beschaffen.

Wesentliche Priufungsergebnisse

Im Haushaltsjahr 2010 wurde von den zustandigen Fachprifern des Rech-
nungsprifungsamtes unter Mitwirkung der Stelle IT-Prifung der Einsatz der
folgenden IT-Verfahren besonders gepruft:

Finanzwesen

Seit dem Haushaltsjahr 2008 fuhrt die Stadt Braunschweig die Rechnungs-
legung vollstandig nach den fir Niedersachsen geltenden Vorschriften des
Neuen Kommunalen Rechnungswesens (NKR) und damit unter Anwendung
des sogenannten doppischen Buchungssystems durch. Fihrendes Finanz-
wesenverfahren ist eine angepasste Ausfuhrung der auf SAP R/3 basierenden
Branchenlésung SAP PS (Public Sector), mit der bereits seit 2006 wesentliche
Teile der kameralen Haushaltsfihrung abgewickelt worden sind.

Von Beginn an erfolgte die Bereitstellung und Systembetreuung des SAP-
Verfahrens durch die KOSYNUS® GmbH, die Stadt Braunschweig ist dort al-
leiniger Verfahrensnutzer. Zur Sicherstellung der Planungs- und Zukunfts-
sicherheit des stadtischen NKR-Verfahrens sind im Berichtsjahr die flr den
stadtischen Betrieb notwendigen SAP-Lizenzen und die erstellten Individual-
anpassungen erworben worden.
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Zusammen mit einem notwendigen Releasewechsel auf die aktuelle Version
(SAP ERP 6.04 mit Upgrade der integrierten Steuerplattform TFA auf Ver-
sion 1.5.2) ist das SAP-System von der KOSYNUS® GmbH auf stadtische Ser-
ver verlegt worden. Die Systembetreuung obliegt nach wie vor unabhangig von
Servereigentum und -standort der KOSYNUS® GmbH.

Die umfassenden mit Server- und Releasewechsel zusammenhéngenden Ar-
beiten nahmen rd. acht Monate in Anspruch und wurden plangemaf zum

31. Oktober abgeschlossen. Darin enthalten waren umfangreiche Phasen fur
Funktionstests und die notwendige Qualitatssicherung. Die Nutzung des Ver-
fahrens mit dem aktuellen technischen Stand ist zum 1. November ohne nen-
nenswerte Schwierigkeiten nach erfolgreichem Releasewechsel aufgenommen
werden. Fir die SAP-Benutzer haben sich in der Ansicht nur wenige Anderun-
gen ergeben, sodass groRere Nachschulungen nicht erforderlich waren.

Da das durch die KOSYNUS® GmbH betreute SAP-Verfahren lediglich bei der
Stadt Braunschweig eingesetzt wird, ist fur die Freigabe die Stadt Braun-
schweig zustandig. Die nach dem umfangreichen Releasewechsel erforder-
liche Freigabe fur den aktuellen Stand des IT-Verfahrens ,Neues Kommunales
Rechnungswesen der Stadt Braunschweig” (einschlieflich aller zugehdrigen
Schnittstellen) geman 88 35, 41 GemHKVO ist durch den Fachbereich 20 im
Februar 2011 erfolgt.

Die Umsetzung der im Rahmen einer 2009 erfolgten IT-Systempriufung
empfohlenen Mal3nahmen zur Verringerung des Risikos in Bezug auf Sicher-
heit und Funktionsfahigkeit des IT-Systems wurde durch das Rechnungspru-
fungsamt weiter begleitet.

Personalwesen

Bei der Stadt Braunschweig ist seit Januar 2005 das von der KOSY-
NUS® GmbH angebotene Personalabrechnungsverfahren mylPAV HR® im
Einsatz.

Die Freigabe des Verfahrens bzw. der jeweils aktuellen Versionen durch den
Fachbereich Zentrale Dienste erfolgte jeweils zeitnah, zuletzt im Berichtszeit-
raum im Oktober 2010 (SAP R/3 Enterprise 4.7 SP 0B1). Die Datenbeschrei-
bung gemal § 8 Abs. 1 NDSG liegt fur das Personalabrechnungsverfahren
mylPAV HR® seit dem 12. September 2006 bei der Stadt Braunschweig vor.

Im Verlauf der Prifung waren keine aktuellen wesentlichen Probleme festzu-
stellen.

Hinsichtlich der im Verfahren integrierten Anwenderhilfen wurde seitens der
Sachbearbeitung bemangelt, dass Informationen zu Programmerganzungen
oder zu Programmerweiterungen oft sehr unverstandlich sind. Eine Uberar-
beitung und Anpassung solcher Texte an die individuellen Bedurfnisse der
Kunden, wie z. B. einer Kommunalverwaltung, wirden die Umsetzung von
Weiterentwicklungen des Verfahrens wesentlich erleichtern.
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11.3.14

Sozialwesen

Bei der Stadt Braunschweig ist seit Januar 2008 das Verfahren LAMMkom der
Firma Lammerzahl im Einsatz. Die Freigabeerklarungen fur das IT-Verfahren
in den jeweils eingesetzten Versionen erfolgten zeithah durch den Fachbereich
Soziales und Gesundheit, zuletzt im Berichtszeitraum Version 9.1.4.5a#4 im
August 2010.

Die Umsetzung von gesetzlichen Anderungen, Kundenanforderungen sowie
die Behebung von Fehlern fuhren zu einer kontinuierlichen Weiterentwicklung
des Programmes (flinf Freigaben und damit wesentliche Veranderungen in
2010).

So konnte eine Mdglichkeit geschaffen werden, Zahllisten fur den Globallauf
im Abrechnungsverfahren auf elektronischem Wege zu versenden, indem ein
Prafbutton fur die sachliche und rechnerische Richtigkeit eingefiigt wurde. Ein
handschriftlicher Vermerk auf ausgedruckten Listen kann damit zukiinftig

- nach noch ausstehender Zustimmung der zentralen IT-Fachabteilung - ent-
fallen.

Eine bereits im Ausschreibungsverfahren zugesicherte Schnittstelle, die das
Einlesen externer Tabellen ermdglicht, konnte fur den Bereich der Abrechnung
mit Krankenkassen im Berichtszeitraum programmiert werden. Es lassen sich
damit zwar Abrechnungsdaten automatisiert zuordnen und Rechnungen zahl-
bar machen, diese sind dann jedoch nicht wie gewlinscht auswertbar. Die
Schnittstelle wird dartiber hinaus zurzeit deshalb nicht genutzt, weil sie nicht
die notwendige Zufiihrung zum ,Landesweiten Kennzahlenvergleich Eingliede-
rungshilfe Niedersachsen“ beinhaltet.

Bei der Hilfe zur Pflege ist das Verfahren LAMMkom nicht in der Lage eine kor-
rekte Berechnung durchzufihren, wenn ein evtl. Heimwechsel nicht zum
Monatsanfang vollzogen wird. In diesen Fallen muss die Stelle IT-Angelegen-
heiten des Fachbereichs jeweils eine individuelle Umgehungslésung erarbei-
ten.

Ordnungswidrigkeiten

Bei der Stadt Braunschweig wird seit Juli 2001 das Verfahren public ma-
rius OWI (pmOW!I) eingesetzt.

Die Freigabeerklarungen fur das IT-Verfahren in den jeweils eingesetzten Ver-
sionen (im Berichtszeitraum 2.3; seit September 2010) erfolgten zeitnah durch
den Fachbereich Biirgerservice, Offentliche Sicherheit.

Die neue Version hat u. a. einen Assistenten zur Erfassung von Tateinheit/Tat-
mehrheit eingefihrt, der die Vorschriften, wann welche Ahndungsform anzu-
wenden ist, fest mit samtlichen Erfassungsmaoglichkeiten verknipft. Daneben
werden Tatvorwirfe nun nach Regeln, die im Programm fest hinterlegt sind,
automatisiert in die Liste der Verstol3e eingeflgt.

Diverse andere Verbesserungen haben die grundséatzlichen Verfahrensablaufe
ebenfalls nicht im Kern verandert, sondern zielen darauf den Komfort fiir die
Anwender zu erhohen.
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11.3.3

Nachdem im Dezember 2009 die rechtlichen Voraussetzungen fiir den Einsatz
der im September 2008 beschafften ,elektronischen Akte* geschaffen wurden,
steht aufgrund von technischen Problemen im Zusammenhang mit der ,Quali-
fizierten Signatur® eine Einflihrung dieses Moduls immer noch aus.

Ein erheblicher Teil der Tatigkeiten im Zusammenhang mit der IT- und Pro-
grammprufung besteht in friihzeitigen begleitenden Prifungen und Beratungen
im Vorfeld von IT-Projekten. Schwerpunkte sind dabei die priferische Beglei-
tung bei der Auswahl einsatzfahiger Hard- und Software, nach Konkretisierung
des Bedarfes der Durchfiihrung der Beschaffung, der vertraglichen Aus-
gestaltung des Einsatzes sowie der Einflihrung der ausgewdahlten Verfahren.

Im Rahmen von Gespréachen mit der Abteilung 10.4 - Informations- und Kom-
munikationstechnologie - standen insbesondere grundsatzliche Fragen zur
Planung und Durchfuhrung von IT-Projekten sowie die Einfihrung und An-
passung von internen Vorschriften im Vordergrund.

Im Berichtsjahr waren von besonderer Bedeutung

Verlangerung des SAP-Vertrages beim Fachbereich 65 -

Gebaudemanagement (Finanzwesen und Facility Management)

Ankauf von SAP-Lizenzen und Hardware von der KOSYNUS® GmbH

SAP-Releasewechsel fir das Neue Kommunale Rechnungswesen

Entwicklung der KOSYNUS® GmbH

Einflhrung der Elektronischen Vergabe bei der Stadt Braunschweig

Beschaffung von Aul3endienst-Rechnern flr Vermessungstatigkeiten

Beschaffung einer Energie-Controlling-Software fir das Gebaudemanage-

ment

¢ Beschaffung von mobilen Datenerfassungsgeraten flir den Bereich der
Buf3geldabteilung

e Beschaffung von Komponenten fir die Langzeitarchivierung im Stadtarchiv

Vor Auftragserteilung wurden im Berichtsjahr nachfolgend aufgefiihrte wesent-
liche Vergaben im Bereich Informationstechnologie fur folgende Bedarfsstellen
zur Prifung vorgelegt:

Fachbereich 10

¢ Migration des Personalmanagementverfahrens

o Lieferung von insgesamt 250 Arbeitsplatzcomputern und 120 Bildschirmen
e Beschaffung eines weiteren Modulsafes fur den Backup-Serverraum

Fachbereich 20
e SAP-Releasewechsel auf ERP 6.04

Fachbereich 32
e Beschaffung von 15 mobilen Datenerfassungsgeraten fir die Bul3geldab-
teilung
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Fachbereich 37
e Beschaffung weiterer Lizenzen der ,Dragerware.Zentralwerkstatt“ zur Nut-
zung des Moduls ,Kfz-Werkstatt/Fuhrpark”

Fachbereich 40

e Beschaffung von insgesamt 851 Standard- und Multimedia-PC’s einschl.
Monitore und Drucker

¢ Beschaffung von insgesamt 324 Notebooks, teilweise zur Steuerung der im
Vorjahr ausgeschriebenen digitalen Whiteboards

e Lieferung von 53 Projektoren

¢ Beschaffung von 95 Dokumentenkameras zur Erweiterung der Nutzungs-
vielfalt der digitalen Whiteboards

¢ Nachbestellung von 20 digitalen Whiteboards

Fachbereich 41
e Ausbau des Speichersystems zur Archivierung in Form von ,Silent Cubes*
sowie Beschaffung einer entsprechenden Schnittstelle zu OS/ECM

Fachbereich 61
e Beschaffung von Hochleistungskopiertechnik fir die Hausdruckerei

Fachbereich 61/Fachbereich 67
¢ Beschaffung von Auf3endienstrechnern in zwei Losen

Fachbereich 65
e Beschaffung einer Energie-Controlling-Software

Referat 0100
e Beschaffung eines Ratsinformationssystems

Referat 0110
e Erweiterung der Auswertungsmaoglichkeiten des Verfahrens OS/ECM im
Zusammenhang mit der Arbeit der AG Winterdienst
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12 Vergaben
12.1 Allgemeines

Dem RPA obliegt nach § 119 Abs. 1 Ziffer 4 NGO die Prufung von Vergaben
vor Auftragserteilung als Pflichtaufgabe.

Neben der RechtmalRiigkeit des Vergabeverfahrens ist wesentliches Prufkrite-
rium die wirtschaftliche und sparsame Verwendung der 6ffentlichen Haus-
haltsmittel. Dieses Ziel ist nur zu erreichen, wenn bei der Vergabe von Auf-
trdgen der Wetthewerb gewahrleistet ist. Aus diesem Grunde sehen die ein-
schlagigen vergaberechtlichen Vorschriften die Offentliche Ausschreibung als
Regelfall vor, sofern nicht die Eigenart der Leistung, die Natur des Geschafts
oder besondere Umstande eine Ausnahme rechtfertigen. Mit der Einfigung
des § 26 a in die GemHKVO durch Verordnung vom 18. Dezember 2009
(Nds. GVBI. S. 490) hat das Land diesen Grundsatz bekraftigt.

Der Verzicht auf eine Offentliche Ausschreibung und die Durchfiihrung einer
Beschrankten Ausschreibung bzw. Freihdndigen Vergabe dirfen danach nur
ausnahmsweise und bei Vorliegen der entsprechenden tatbestandlichen Vor-
aussetzungen der Verdingungsordnungen VOB/A oder VOL/A in Betracht
kommen.

Vor dem Hintergrund der globalen Wirtschafts- und Finanzkrise hat der Bund
im Jahr 2009 erhebliche Mittel fur 6ffentliche Investitionen der Kommunen
und Lander bereitgestellt (sog. Konjunkturpaket I1). Um die Investitionen zu
beschleunigen, wurde das Vergaberecht - zunachst befristet auf zwei Jahre -
vereinfacht, indem die Wertgrenzen fur Beschrankte Ausschreibungen auf

1 Mio € (VOBJ/A) bzw. 100.000 € (VOL/A) und fur Freihdndige Vergaben auf
100.000 € (VOB/A und VOL/A) erhoht wurden. Durch entsprechende Erlasse
auf Landerebene, die den Kommunen zur Anwendung empfohlen wurden,
sind diese Regelungen umgesetzt worden. Auch bei der Stadt Braunschweig
werden seit 2009 bei den vorgenannten Ausschreibungen die in einem sog.
Wertgrenzenerlass des Landes vom 4. Februar 2009 geregelten héheren
Wertgrenzen angewandt. Die Geltung des Wertgrenzenerlasses wurde zwi-
schenzeitlich durch die Landesregierung bis zum 31. Dezember 2011 verlan-
gert.

Auftragsvergaben sind europaweit auszuschreiben, wenn der geschétzte Auf-
tragswert die nachstehenden Schwellenwerte - jeweils ohne Mehrwertsteuer -
erreicht oder Ubersteigt:

VOL 193.000 €
VOB 4.850.000 €
VOF 193.000 €

Im Bereich der VOF sind die 6ffentlichen Auftraggeber verpflichtet ab dem
vorgenannten Schwellenwert i. H. v. 193.000 € die nicht eindeutig und er-
schopfend beschreibbaren freiberuflichen Leistungen im so genannten Ver-
handlungsverfahren europaweit zu vergeben.
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12.2

Ubersicht

Gemal Nr. 4.1 der DA fur das Beschaffungs- und Vergabewesen

(SDA 11 10/06) sind dem RPA die vollstandigen Vergabeunterlagen vor Auf-
tragserteilung oberhalb der nachstehenden Wertgrenzen zur Prifung vor-
zulegen:

im VOB-Bereich 25.000,00 €,
im VOL-Bereich 20.000,00 €,
Nachtragsangebote und Vertradge mit freiberuflich Tatigen 5.000,00 €.

Vergaben unterhalb dieser Wertgrenzen wurden stichprobenartig geprift.

Im Jahr 2010 wurden 887 (Vorjahr: 1.013) Vergaben mit einem Auftragsvolu-
men i. H. v. TEUR 84.779 (Vorjahr: TEUR 119.952) gepruft. Die Abnahme der
Anzahl der Vergaben (-126 Falle = 12,44 %) ist im Wesentlichen auf den
Ruckgang der Auftragsvergaben im Rahmen des Konjunkturpakets I, die
schwerpunktmafig im Jahr 2009 anfielen, zurtiickzufihren (s. Tz. 12.1).

Davon entfielen auf die Bereiche

TEUR %
Allgemeine Verwaltung 5.873 6,93
Bauverwaltung 56.845 67,05
Stéadtisches Klinikum gGmbH 21.343 25,17
Sonstige 718 0,85
84.779 100,00

Aufgeteilt nach Vergabearten ergibt sich fir die oben angefiihrten Bereiche
folgendes Bild:

Betrag
Anzahl TEUR %
Allgemeine Verwaltung
Offentliche Ausschreibung 7 1.192 1,41
Beschrankte Ausschreibung 3 1.314 1,55
Freihdndige Vergabe 66 3.367 3,97
76 5.873 6,93

Bauverwaltung
Offentliche Ausschreibung 115 19.222 22,67
Beschrankte Ausschreibung 348 29.808 35,16
Freihdndige Vergabe 210 7.816 9,22

673 56.845 67,05
Stadtisches Klinikum gGmbH
Offentliche Ausschreibung 115 15.473 18,25
Beschrankte Ausschreibung 6 4.318 5,09
Freihdndige Vergabe 12 1.552 1,83

133 21.343 25,17
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12.3

12.3.1

Betrag
Anzahl TEUR %

Sonstige
Offentliche Ausschreibung

Beschrankte Ausschreibung
Freihdndige Vergabe

483 0,57
0 0,00
235 0,28

718 0,85

mLon—\

887 84.779 100,00

Von den 887 Vergaben wurden 157 europaweit (Vorjahr: 152) ausgeschrie-
ben, davon 146 Vergaben (Vorjahr: 136) im Offenen Verfahren,

drei Vergaben (Vorjahr: 1) im Nichtoffenen Verfahren und acht Vergaben
(Vorjahr: 15) im Verhandlungsverfahren.

Feststellungen

Zur Feststellung, ob dem allgemeinen Grundsatz des Vorrangs der Offent-
lichen Ausschreibung entsprochen wurde, sind von der Gesamtanzahl und
dem Gesamtbetrag der unter Tz. 12.2 dargestellten Vergabevorgange die
Anzahl und der Betrag der nach der Honorarordnung fir Architekten und
Ingenieure (HOAI) vergebenen Vertradge abzuziehen. Diese Vertrage werden
regelmafig im Freihdndigen Verfahren vergeben und unterliegen - soweit der
EG-Schwellenwert i. H. v. TEUR 193 nicht tberschritten wird - nicht den in
den Verdingungsordnungen vorgeschriebenen Vergabeverfahren.

Anzahl Betrag (TEUR)

Vergabeverfahren 2010 insgesamt 887 84.779
J. Vertrage nach HOAI 128 3.782

759 80.997

Von der ermittelten Anzahl von 759 Fallen wurden nur 238 Auftrage

(= 31,36 %) mit einem Volumen i. H. v. TEUR 36.370 (= 44,90 %) im Wege
der Offentlichen Ausschreibung vergeben. Im Vorjahr wurden 258 Auftrage
(= 31,05 %) mit einem Volumen i. H. v. TEUR 52.642 (= 47,61 %) o6ffentlich
ausgeschrieben.

Selbst unter Beriicksichtigung der erhéhten Wertgrenzen bei Ausschreibungen
durch den sog. Wertgrenzenerlass (s. Tz. 12.1) steht die Einhaltung des Wett-
bewerbs im Vordergrund. Die Verwaltung ist daher weiterhin gefordert bei der
Wahl der Vergabeart starker als bisher der Offentlichen Ausschreibung den
Vorrang einzurdumen.

Die Prifung bezog sich insbesondere auf die Beachtung der einschlagigen
Vergabegrundsatze und die korrekte Abwicklung der Vergabeverfahren.

Daneben wurde auf Auffalligkeiten im Interesse der Korruptionsvorbeugung
geachtet.
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12.3.1.1

Durch intensive Beratung der Vergabestellen sind im Vorfeld von Auftrags-
vergaben gréRere Einsparungen zu erreichen, die jedoch weitgehend nicht
bezifferbar sind. Diese sind in der Regel hdher zu bewerten, als Einsparun-
gen bei der eigentlichen Prifung von Vergabefallen.

In der Bauverwaltung und in der Stadtisches Klinikum Braunschweig gGmbH
konnten Auftrags- und Honorarreduzierungen i. H. v. TEUR 321 durch insge-
samt 270 Prifungsbemerkungen zu den Vergabevorgéngen erzielt werden.

Beanstandet wurden VerstoRRe gegen die einschlagigen Vergabevorschriften
und die teilweise fehlerhafte verwaltungsmafige Abwicklung der Vergaben.

Die Beanstandungen sind auf Betreiben des RPA in der Regel vor der Auf-
tragsvergabe und - soweit Ausschiisse zu beteiligen waren - vor deren Be-
schlussfassung ausgeraumt worden.

Bei den beanstandeten Vergaben wurden insbesondere folgende Méangel
festgestellt:

-~ Begrindungen fur Abweichungen vom Grundsatz der Offentlichen Aus
schreibung fehlten bzw. waren nicht ausreichend.

— Vergabeunterlagen waren unvollstandig, insbesondere fehlten zur wirt-
schaftlichen Wertung entsprechende Begriindungen bzw. Vergabever-
merke.

— Angebote wurden ausgeschlossen bzw. nicht gewertet, ohne dass die
entsprechenden AusschlieBungstatbestande gemafl VOL/A bzw. VOB/A
vorlagen.

— Bei Nachtragen wurde mehrfach festgestellt, dass

e Auftragsvergaben erst nach Durchfihrung der Leistungen dem RPA
zur Prufung vorgelegt wurden.

¢ Leistungen aufgrund nicht ausgereifter Planung erforderlich wurden.

e Begrundungen fir die Leistungen fehlten.

o Kalkulationsnachweise zur preisrechtlichen Wertung fehlten.

Es ist jedoch unverdndert positiv anzumerken, dass die Arbeit der im Bereich
der Bauverwaltung eingerichteten zentralen Vergabestellen zu einer Verbes-
serung der Verfahrens- und Rechtssicherheit bei der Bearbeitung von Verga-
ben geflhrt hat.

In den nachstehenden Vergabefallen hat die Priufung zu wesentlichen Ein-
sparungen gefuhrt:

Die Prifung mehrerer vorgesehener Nachtragsbeauftragungen fir die Herstel-
lung von Asphaltdeckschichten ergab durch die Reduzierung von Einheitsprei-
sen und Nichtanerkennung von Leistungen eine Einsparung i. H. v. insgesamt
128.561,72 €.
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12.3.1.3

12.3.1.4

12.3.1.5

12.3.1.6

12.3.1.7

Bei einer Freihandigen Vergabe fir die Beleuchtung der Fallersleber-Tor-
Briicke mit einer Auftragssumme i. H. v. 99.070,20 € konnten nach Prufung
durch das RPA die Zuschlage auf Materialkosten gekirzt und dadurch die Auf-
tragssumme um 16.558,18 € reduziert werden.

Im Falle einer Freihandigen Vergabe fir Tiefbauarbeiten zur Offentlichen Be-
leuchtung des Ringgleises mit einer Auftragssumme i. H. v. 57.701,38 € wur-
den auf Veranlassung des RPA Vergleichsangebote eingeholt und der Auftrag
auf ein wirtschaftlicheres Angebot erteilt. Die Auftragssumme konnte so um
37.361,97 € reduziert werden.

Bei einer Vergabe der Stadtisches Klinikum Braunschweig gGmbH fur Maler-
arbeiten i. H. v. 186.622,94 € sollte der Mindestbieter von der Wertung ausge-
schlossen werden und der Auftrag dem Zweitbieter erteilt werden. Bei der Ver-
gabeprifung stellte das RPA fest, dass der Ausschluss des Mindestbieters
nicht gerechtfertigt war. Durch die Vergabe an diesen Bieter konnten
28.293,59 € eingespart werden.

Die Ausschreibung fir eine Brandmeldeanlage fur die Stadtisches Klinikum
Braunschweig gGmbH tber 166.701,41 € war wegen Unwirtschaftlichkeit auf-
gehoben worden. Im Rahmen einer Freih&ndigen Vergabe wurde nach einem
Bietergesprach vom Bieter ein neues Angebot vorgelegt. Die geringere Auf-
tragssumme ergab sich aus der Reduzierung des Leistungsumfangs bei der
Wartung, jedoch nicht aufgrund geringerer Einheitspreise. Nach Prifung durch
das RPA und Aufforderung an die Stadtisches Klinikum Braunschweig gGmbH
zu erneuten Verhandlungen tber die Einheitspreise konnte eine Einsparung

i. H. v. 15.999,73 € erzielt werden.

Die Prifung einer Vergabe Uber Warmedammverbundsystemarbeiten fir den
Neubau der Kindertagesstatte Broitzem mit einer Auftragssumme i. H. v.
96.664,65 € ergab, dass das Angebot des vorgeschlagenen Bieters um
16.664,65 € (ca. 21 %) uber der Veranschlagung lag. Da insofern keine wirt-
schaftliche und sparsame Beschaffung erzielt worden wére, wurde der Emp-
fehlung des RPA, die Ausschreibung wegen Unwirtschaftlichkeit aufzuheben
und anschlieRend eine Offentliche Ausschreibung vorzunehmen, Folge geleis-
tet. Dadurch konnte eine vorlaufige Einsparung i. H. v. ca. 13.000 € erreicht
werden.

Bei einer Vergabe Uber die Lieferung von Kindergartenmdobeln fir die Kinder-
tagesstatte Broitzem mit einer Auftragssumme i. H. v. 70.786,76 € war die erst-
platzierte Firma aus formellen Griinden durch den FB 65 von der Wertung
ausgeschlossen worden. Die Prifung durch das RPA ergab jedoch, dass keine
ausreichenden Ausschlussgriinde vorgelegen haben. Der prifungsseitigen
Empfehlung, das Angebot der ausgeschlossenen Firma noch rechnerisch,
fachtechnisch und auf Gleichwertigkeit zu Gberprifen, wurde nachgekommen
und durch die Vergabe an diese Firma eine vorlaufige Einsparung i. H. v.
8.400,28 € erzielt.
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12.3.1.10

12.3.2

Im Falle einer Vergabe Uber Anstricharbeiten im Stadtischen Museum mit einer
Auftragssumme i. H. v. 162.153,27 € sollte der erstplatzierte Bieter aus formel-
len Grunden von der Wertung ausgeschlossen werden. Nach Prifung durch
das RPA und nach Klarung mit dem FB 65 wurde aber festgestellt, dass der
Ausschluss nicht gerechtfertigt war. Dadurch konnte der Auftrag mit einer Auf-
tragssumme i. H. v. 143.481,33 € an die urspriinglich ausgeschlossene Firma
vergeben werden. Im Ergebnis betrug hier die vorlaufige Einsparung
18.671,94 €.

Aus ahnlichen Griinden sollte der glinstigere Bieter bei der Vergabe der Putz-
arbeiten im Stadtischen Museum mit einer Auftragssumme i. H. v. 98.185,12 €
von der Wertung ausgeschlossen werden. Die Prifung durch das RPA ergab
jedoch auch hier, dass kein begriindeter Ausschlussgrund vorlag. Dadurch
konnte der Auftrag mit einer Auftragssumme i. H. v. 82.642,11 € vergeben und
eine vorlaufige Einsparung i. H. v. 15.543,01 € erzielt werden.

Bei der Prifung einer Vergabe Uber Abbrucharbeiten am Gebaude Friedhofs-
weg 12 ai. H. v. 29.050,28 € war aufgefallen, dass bei einer bestimmten Posi-
tion des Nachtrages auf den zu hohen Einheitspreis einer ahnlich gelagerten,
aber nicht vergleichbaren Leistung des Hauptauftrages zurtickgegriffen worden
war. Die beauftragte Firma wurde aufgefordert, diesen Einheitspreis des Nach-
trages zu Uberarbeiten mit dem Ergebnis, dass eine vorlaufige Einsparung

i. H. v. 10.948,00 € eingetreten ist.

Diese Prufungen erstreckten sich im Wesentlichen auf die korrekte Anwen-
dung der VOL bzw. VOF sowie der HOAI mit Honorar nach Honorartafel. Ge-
prift wurden auerdem freie Honorarvereinbarungen oder Vertradge ohne
Bindung an die HOAI. Im Rahmen der Prifungen wurde insbesondere auch
auf die Wirtschaftlichkeit der Vergaben geachtet.

Hierbei wurde - wie in den Vorjahren - festgestellt, dass in Einzelfallen

— Nachtragshonorierungen, Mehraufwendungen nach Zeitaufwand, die
Hoéhe der Umbauzuschlage, die Festlegung von Honorarzonen usw. nicht
eingehend begrindet waren,

— die Vergabeunterlagen unvollstandig waren,

— bei freier Honorarvereinbarung keine Vergleichsangebote vorgelegt wur-
den,

— Leistungen bzw. zusatzliche Leistungen abgefordert wurden, deren Not-
wendigkeit und Wirtschaftlichkeit nicht erkennbar waren.

Aulerdem wurden Hinweise fur kiinftige Verfahrensweisen abgegeben.



13

-99 -

Wirtschaftliche Betatigung der Stadt

13.1

13.1.1

13.1.2

13.1.2.1

13.1.2.2

Prifung der Betatiqung der Stadt Braunschweiqg als Gesellschafter oder Aktio-
nar sowie Kassen-, Buch- und Betriebsprifung

Der Auftrag zur Prifung der wirtschaftlichen Betéatigung der Stadt Braun-
schweig ergibt sich aus § 119 Abs. 3 Nr. 3NGO i. V. m. § 4 Abs. 2 Nr. 3 RPO.

Die Prifung der wirtschaftlichen Betéatigung umfasst die Prifung der Betéati-
gung der Stadt als Gesellschafter oder Aktionar sowie die Kassen-, Buch- und
Betriebsprifung soweit sich die Stadt eine solche Priifung bei einer Eigen-
gesellschaft oder einer Beteiligung vorbehalten hat.

Die Stadt hat in den Gesellschaftsvertragen bzw. Satzungen der Unterneh-
men, die sie fihrt oder an denen sie beteiligt ist, dem Referat Rechnungs-
prifungsamt die Prifungsrechte nach § 119 Abs. 3 Nr. 3NGOi. V. m. §4
Abs. 2 Nr. 3 RPO und/oder die Befugnisse nach § 54 HGrG eingerdumt.

Prufung der Betéatigung der Stadt Braunschweig als Gesellschafter oder
Aktionar

Gegenstand der Prifung der Betatigung der Stadt als Gesellschafter oder
Aktionar ist, ob die Stadt die maR3geblichen gemeinderechtlichen Vorschriften
beachtet und ob die Stadt die Einhaltung der fir die Unternehmen, die sie
fuhrt oder an denen sie beteiligt ist, maRRgeblichen gesellschaftsrechtlichen
Vorschriften und sie ergdnzende Bestimmungen in den Gesellschaftsver-
tradgen bzw. Satzungen im Wesentlichen Gberwacht.

Die Priifung der Beachtung der maf3geblichen gemeinderechtlichen Vor-
schriften seitens der Stadt umfasst insbesondere die Voraussetzungen fir die
wirtschaftliche Betatigung (8 108 NGO), die MalRgaben fir die Fihrung von
Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts (§ 109 NGO), die Ver-
tretung der Stadt in Unternehmen und Einrichtungen (8§ 111 NGO) und die Be-
richtspflichten nach § 116 a NGO.

Die Priifung der Uberwachung der maRgeblichen gesellschaftsrechtlichen
Vorschriften und sie ergdnzende Bestimmungen in den Gesellschaftsvertra-
gen bzw. Satzungen seitens der Stadt umfasst die Auswertung der Vorlagen
an den Finanz- und Personalausschuss und Verwaltungsausschuss, der Pro-
tokolle Giber die Aufsichtsrats- bzw. Verwaltungsratssitzungen und Gesell-
schafterversammlungen sowie des Beteiligungsberichts nach § 116 a NGO.

Kassen-, Buch- und Betriebspriifung

Gegenstand der Kassenprifung sind die Kassen, die Kassenfiihrung und die
Kassenberichte der zu prifenden Gesellschaften. Geprift wird, ob das Kas-
senwesen rechtmafig und wirtschaftlich gefuhrt wird, sowie zuverlassig ein-
gerichtet ist.
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13.1.3

13.1.3.1

Gegenstand der Buchprifung bei einer zu prifenden Gesellschaft ist deren
Buchfuhrung fir das Berichtsjahr. Die Prifung beschrankt sich grundsatzlich
auf die Auswertung des Berichts des externen Abschlussprifers Gber die
Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts (8 4 Abs. 2 Nr. 3

Satz 2 RPO). Im Vordergrund stehen der Bestatigungsvermerk des Ab-
schlussprifers zum Jahresabschluss und Lagebericht, die Aussagen zur Ord-
nungsmanigkeit der Geschaftsfihrung, zu den wirtschaftlichen Verhaltnissen
und bei kleinen Kapitalgesellschaften im Sinne des § 267 Abs. 1 HGB zuséatz-
lich die Aussagen zur wirtschaftlichen Fiihrung der Gesellschaft. Daneben
werden auch wesentliche Positionen in der Bilanz und Gewinn- und Verlust-
rechnung sowie Aussagen im Anhang und Lagebericht auf Plausibilitat ge-
pruft.

Betriebsprifungen bei den Gesellschaften erfolgen aus gegebenem Anlass
oder soweit Auftrage dazu erteilt werden. Im Berichtsjahr erfolgten keine Be-
triebsprifungen.

Prifung der Betéatigung der Stadt Braunschweig als Gesellschafter oder
Aktionar

Die Prifung der Betéatigung der Stadt Braunschweig als Gesellschafter oder
Aktionar bezog sich im Berichtsjahr auf die stadtischen Gesellschaften Nibe-
lungen-Wohnbau-GmbH Braunschweig, Stadtbad Braunschweig Sport und
Freizeit GmbH, Stadthalle Braunschweig Betriebs-Gesellschaft mbH, Hafen-
betriebsgesellschaft Braunschweig mbH, Struktur-Férderung Braun-
schweig GmbH, Grundstlcksgesellschaft Braunschweig mbH, Braunschweig
Stadtmarketing GmbH und Volkshochschule Braunschweig GmbH.

Es haben sich bei dieser Priifung keine wesentlichen Anhaltspunkte daflr er-
geben, dass die Stadt die maRgeblichen gemeinderechtlichen Vorschriften
nicht beachtet hat.

Im Rahmen der Prifung sind keine Tatsachen bekannt geworden, dass die
Stadt die Einhaltung der fur die Unternehmen, die sie fihrt oder an denen sie
beteiligt ist, mafl3geblichen gesellschaftsrechtlichen Vorschriften und sie er-
ganzende Bestimmungen in den Gesellschaftsvertragen bzw. Satzungen nicht
in geeigneter Form Uberwacht hat.

Die Auswertung des von der Stadt gemaR § 116 a NGO zu erstellenden Be-
teiligungsberichts (im Berichtsjahr der XIII. Beteiligungsbericht fir die stadti-
schen Gesellschaften, der dem Haushaltsplan 2010 der Stadt beigefiigt ist
und im Wesentlichen das Haushaltsjahr 2008 betrachtet) auf die Einhaltung
der Berichtspflichten nach 8§ 116 a NGO hat keine Anhaltspunkte fir wesent-
liche Beanstandungen ergeben.

Anzumerken ist, dass der XIll. Beteiligungsbericht ebenso wie die Beteili-
gungsberichte der Vorjahre keine Angaben ber den Stand der Erfillung des
offentlichen Zwecks durch die Unternehmen und Einrichtungen der Stadt und
Uber das Vorliegen der Voraussetzungen des § 108 Abs. 1 NGO fr die Un-
ternehmen und Einrichtungen der Stadt enthalt.
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13.1.3.2

13.1.4

13.14.1

Die Auswertung der Vorlagen an den Finanz- und Personalausschuss und
Verwaltungsausschuss sowie der vorliegenden Protokolle tber die Aufsichts-
ratssitzungen hat ergeben, dass die von der Stadt in die Unternehmen ent-
sandten Vertreter ihre Tatigkeiten entsprechend den gesetzlichen Regelungen
und gesellschaftsvertraglichen Vereinbarungen wahrgenommen haben. Sie
haben sich regelmaRig von der Geschéftsfihrung der Unternehmen Uber den
Geschéftsverlauf informiert und veranlasst, dass die in den Ausschiissen ge-
fassten Beschliisse seitens der Geschéftsfihrung in den Unternehmen umge-
setzt werden.

Die Beschlussverfahren tber die Wirtschaftsplane und die Auftragsverfahren
zur Prufung der Jahresabschlisse und Lageberichte der Gesellschaften ha-
ben keinen Anlass zu Beanstandungen gegeben. Das gleiche gilt fir die Ver-
fahren zur Feststellung der Jahresabschliisse der Gesellschaften und die Ent-
lastung der Geschéftsfihrungen und Aufsichtsrate.

Kassen-, Buch- und Betriebsprtfung

Im Berichtsjahr wurden bei folgenden stadtischen Eigengesellschaften und
Beteiligungen Kassenprifungen vorgenommen:

Stadt Braunschweig Beteiligungs-Gesellschaft mbH
Nibelungen-Wohnbau-GmbH Braunschweig
Stadtbad Braunschweig Sport und Freizeit GmbH
Stadthalle Braunschweig Betriebs-Gesellschaft mbH
Hafenbetriebsgesellschaft Braunschweig mbH
Struktur-Forderung Braunschweig GmbH
Grundstucksgesellschaft Braunschweig mbH
Stadtisches Klinikum Braunschweig gGmbH
Braunschweig Stadtmarketing GmbH
Volkshochschule Braunschweig GmbH
Braunschweig Zukunft GmbH

Im Rahmen der Kassenprifungen wurde festgestellt, dass das Kassenwesen
der im Berichtsjahr gepruften Gesellschaften rechtmafig und wirtschaftlich ge-
fuhrt wird, sowie zuverlassig eingerichtet ist. Anhaltspunkte fiir wesentliche
Beanstandungen haben sich nicht ergeben.

Die im Rahmen der Buchprifung durchgefiihrte generelle Auswertung der Be-
richte der externen Abschlussprifer Uber die Prifung des Jahresabschlusses
zum 31. Dezember 2010 und des Lageberichts 2010 der im Berichtsjahr ge-
priften Gesellschaften hat keine Tatbestande fir wesentliche Beanstandun-
gen ergeben. Erganzende Feststellungen hat das Referat Rechnungsprii-
fungsamt nicht getroffen.

Kleine Kapitalgesellschaften im Sinne des § 267 Abs. 1 HGB

Entsprechend der seit dem 1. Januar 2005 geltenden Rechtslage obliegen
dem Referat Rechnungsprifungsamt unter den Voraussetzungen des § 124
Abs. 1 Satz 1 und Satz 2 NGO i. V. m. § 123 Satz 1 NGO grundsétzlich auch
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13.1.4.2

13.14.2.1

die Prifungen der Jahresabschliisse und der Lageberichte der kleinen Kapi-
talgesellschaften im Sinne des § 267 Abs. 1 HGB, an denen die Stadt mit
Mehrheit beteiligt ist. Es kann Kraft seines Ermessens mit der Durchfiihrung
der Prifung auch einen Dritten beauftragen oder zulassen, dass die Beauf-
tragung in seinem Einvernehmen unmittelbar durch die Gesellschaft erfolgt.

Vereinbarungsgemal? erfolgten die entsprechenden Beauftragungen fiir das
Geschaéftsjahr 2010 unmittelbar durch die Gesellschaften.

Die Priifung der Jahresabschliisse und Lageberichte 2010 der kleinen Kapi-
talgesellschaften jeweils einschlielich der Ordnungsmafgigkeit der Geschéfts-
fuhrung sowie der wirtschaftlichen Verhaltnisse und wirtschaftlichen Fihrung
der Gesellschaften (§ 25 Abs. 1 Satz 2 EigBetrVO) hat seitens der externen
Abschlussprifer in keinem Fall zu Einwendungen gefiihrt. Sie haben grund-
satzlich uneingeschrankte Bestatigungsvermerke nach § 28 Abs. 2

Satz 1 EigBetrVO erteilt. Bei einer Gesellschaft erteilte der externe Abschluss-
prufer einen uneingeschrankten Bestatigungsvermerk nach § 322 HGB. Das
Referat Rechnungsprufungsamt hat nach Auswertung der Priifungsberichte
der Abschlussprifer in keinem Fall ergdnzende Feststellungen fir erforderlich
gehalten und entsprechende Abschlussvermerke erteilt (§ 28 Abs. 3 Satz 2
Halbsatz 2 i. V. m. § 32 Satz 1 EigBetrVO).

Die Prufung der Beschlussverfahren tber die Feststellung der Jahresab-
schllisse der Gesellschaften und Uber die Entlastung der Geschaftsfihrungen
und Aufsichts- bzw. Verwaltungsréate gab zu Beanstandungen ebenfalls kei-
nen Anlass.

Die Vorschriften zur Bekanntmachung der Ergebnisse der Prifung und zur 6f-
fentlichen Auslegung der Jahresabschliisse und Lageberichte der kleinen Ka-
pitalgesellschaften im Sinne des § 267 Abs. 1 HGB wurden fir die Tochter-
gesellschaften der Stadt beachtet (§ 31 Satz 1 und Satz 3i. V. m. § 32

Satz 1 EigBetrVO).

Ergebnisentwicklung und Besonderheiten bei einzelnen Eigengesellschaften
und Beteiligungen

Stadtbad Braunschweig Sport und Freizeit GmbH

Stammkapital: 1.022.600,00 € (Anteile Stadt Braunschweig 5,1046 %, Stadt
Braunschweig Beteiligungs-Gesellschaft mbH 94,8954 %)

Ergebnisentwicklung der Jahre 2008 bis 2010, Planansatz 2010:

Ergebnis Ergebnis Plan Ergebnis
2008 2009 2010 2010
T€ T€ T€ T€
Ertrége 2.945 2.770 2.717 2.847
Aufwendungen 7.426 7.635 7.673 7.419
Betriebsergebnis -4.481 - 4.865 - 4.956 -4.572
Jahresergebnis - 4,959 - 5.360 - 5.801 -5.193
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13.1.4.2.2

Die Ertrédge 2010 lagen um 130 T€ Uber dem Planansatz 2010. Ursachlich wa-
ren hierfir die hoheren Umsatzerlése im Baderbetrieb. Die Aufwendun-

gen 2010 lagen insbesondere bedingt durch geringere Personalaufwendun-
gen sowie verringerte Abschreibungen um 254 T€ unter den Planansatzen.
Die hoheren Ertrage und die geringeren Aufwendungen haben insgesamt zu
einer Ergebnisverbesserung i. H. v. 608 T€ geflihrt.

Am 27. Februar 2007 hatte der Rat der Stadt Braunschweig beschlossen, ein
neues Freizeit- und Erlebnisbad zu errichten. Nach Inbetriebnahme des neuen
Freizeit- und Erlebnisbades sollen drei Hallenb&der und das Sommerbad
Waggum geschlossen werden. Die Gesellschaft hatte Ende des Jahres 2009
die Generalunternehmerleistungen europaweit ausgeschrieben. Das einzige
verbliebende Angebot lag knapp 5 Mio. € liber dem veranschlagten Budget

i. H. v. 20,3 Mio. €. Die Ausschreibung wurde daher im Juni 2010 aus wirt-
schaftlichen Grinden aufgehoben. Nach Umplanungen wurde die MaRhahme
im ersten Halbjahr 2011 erneut europaweit ausgeschrieben, als Baubeginn ist
das dritte Quartal 2011 vorgesehen.

Stadthalle Braunschweig Betriebsgesellschaft mbH

Stammkapital: 26.000,00 € (Anteile Stadt Braunschweig 5,1923 %, Stadt
Braunschweig Beteiligungs-Gesellschaft mbH 94,8077 %)

Ergebnisentwicklung der Jahre 2008 bis 2010, Planansatz 2010:

Ergebnis Ergebnis Plan Ergebnis
2008 2009 2010 2010
T€ T€ T€ T€
Ertrage 3.913 4.344 4.040 4.461
Aufwendungen 7.709 10.729 8.300 8.302
Betriebsergebnis - 3.796 - 6.385 - 4.260 - 3.841
Jahresergebnis - 4.080 - 6.382 - 4.541 - 4.092

Die Ertrage 2010 Uberstiegen die Planansatze 2010 um 421 T€. Mehrertrage
bei den betrieblichen Ertragen sind i. H. v. 197 T€ bei der Volkswagen Halle,
i. H. v. 98 T€ bei der Stadthalle und i. H. v. 8 T€ beim Eintracht-Stadion ent-
standen.

Die Stadthalle Braunschweig Betriebsgesellschaft mbH hat Mitte des Jah-

res 2009 mit den Ausbau- und Modernisierungsmaf3nahmen im Eintracht-
Stadion begonnen. Am 21. Juni 2010 wurde die neu gebaute Nordkurve des
Eintracht-Stadions offiziell er6ffnet. Die Baumafinahme war mit einem Kosten-
volumen i. H. v. 7,6 Mio. € verbunden.

Am 6. Februar 2011 fand zum Ausbau des Eintracht-Stadions eine Blrger-
befragung statt. Die Mehrheit der Braunschweiger Birger sprach sich fir den
Stadionausbau aus, welcher in den Jahren 2011 bis 2013 vorgenommen wer-
den soll.
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13.1.4.2.3

13.2

13.2.1

Flughafen Braunschweig-Wolfsburg GmbH

Stammkapital: 608.400,00 € (Anteile Stadt Braunschweig 42,636 %, Volks-
wagen AG 35,569 % (ab August 2010 Umwandlung in eigene Anteile),
Stadt Wolfsburg 17,784 %, Landkreis Gifhorn 2,005 %, Landkreis Helm-
stedt 2,005 %)

Ergebnisentwicklung der Jahre 2008 bis 2010, Planansatz 2010:

Ergebnis Ergebnis Plan Ergebnis
2008 2009 2010 2010
T€ T€ T€ T€

Ertrage 7.601 6.301 5.973 7.393

Aufwendungen 5.353 6.313 5.909 6.451

Betriebsergebnis 2.248 -12 + 64 + 942

Jahresergebnis 2.255 4 0 870

Die Ertrédge 2010 Uberstiegen die Planansatze 2010 um 1.420 T€. Mehr-
ertrage sind insbesondere bei den Umsatzerlésen durch die gestiegene An-
zahl der Flugbewegungen und die damit verbundenen Lande- und Abstell-
gebuhren entstanden (+ 547 T€). Des Weiteren war als Sondereffekt bei den
sonstigen betrieblichen Ertrdgen ein Buchgewinn i. H. v. 676 T€ aus einer
Grundstucksveraul3erung zu verzeichnen.

Die Aufwendungen 2010 Uberstiegen die Planansétze 2010 um 542 T€. Ein
Mehraufwand war gegeniber dem Vorjahr vor allem beim Winterdienst i. H. v.
440 T€ zu verzeichnen.

Im Jahr 2005 wurde ein Planfeststellungsverfahren mit dem Ziel einer Verlan-
gerung der Start-/Landebahn des Flughafens Braunschweig-Wolfsburg auf
insgesamt 2.300 m und einer verlangerten Rollbahn sowie der Schaffung zu-
satzlicher Abstellflachen eingeleitet. Im Mai 2009 hat das Oberverwaltungs-
gericht Liineburg die Klagen gegen den Planfeststellungsbeschluss im We-
sentlichen sowie die Revision gegen die Urteile des Oberverwaltungsgerichtes
Lineburg abgewiesen. Im November 2009 hatte das Bundesverwaltungs-
gericht Leipzig den Antrag von Anwohnern und des Naturschutzbundes auf
Erlass eines Baustopps fur den Ausbau des Flughafens abgelehnt. Fir den
Flughafenausbau sollen etwa 44 Millionen Euro - davon im Geschéfts-

jahr 2010 17,7 Millionen Euro - investiert werden. Die Fertigstellung der ver-
langerten Start-/Landebahn erfolgte im August 2011.

Prifung der Betriebe gewerblicher Art

Der Auftrag zur Prifung der Betriebe gewerblicher Art der Stadt Braunschweig
ergibt sich aus § 119 Abs. 3 Nr. 2 NGO i. V. m. § 4 Abs. 2 Nr. 2 RPO. Danach
hat der Rat der Stadt Braunschweig dem Referat Rechnungsprifungsamt
unter anderem die Prifung der Verwaltung auf OrdnungsmaRigkeit tGibertra-
gen.
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13.2.2 Gegenstand, Art und Umfang der. Prifung
Die Prifung der bei der Stadt Braunschweig gefihrten Betriebe gewerblicher
Art erfolgt je nach den individuellen Gegebenheiten eines Betriebs gewerbli-
cher Art.
Bei den Betrieben gewerblicher Art, denen ein Miet- oder Pachtvertrag zu-
grunde liegt, wurde gepruift, ob die Zahlung der Mieten bzw. Pachten sowie
ggf. die Erstellung der Jahresabrechnung vertragsgemal erfolgte und die Bu-
chungen der vom Vertragspartner geleisteten Zahlungen im Finanzwesen-
verfahren SAP ordnungsgemal vorgenommen wurden.
Bei den Betrieben gewerblicher Art, die Leistungen im Rahmen von Ge-
schéaftsbesorgungsvertragen erbringen und Rechnungen stellen, waren die
Einhaltung der Geschéaftsbesorgungsvertrage sowie die erstellten Rechnun-
gen fur die gegentber dem Vertragspartner erbrachten Leistungen Prifungs-
gegenstand. Gepriift wurden die rechnerische und sachliche Richtigkeit der
Rechnungen auf Basis der Geschaftsbesorgungsvertrage sowie die ordnungs-
gemale Verbuchung der vom Vertragspartner geleisteten Zahlungen im
Finanzwesenverfahren SAP.
Im Berichtsjahr wurden nachfolgende Betriebe gewerblicher Art der Stadt
Braunschweig geprift. In Klammern wird jeweils der Zeitraum genannt, fur
den eine Prifung vorgenommen wurde.
Miet- und Pachtvertrage:
e B201 Stadion Verpachtung (2009 und 2010)
o B202 Tiefgaragen Verpachtung (2008 und 2009)
e B203 Grol3markt Verpachtung (2009 und 2010)
o B204 Gewandhauskeller Verpachtung (2009)
o B205 Griner Jager Verpachtung (2009)
o B206 Ratskeller Verpachtung (2009)
e B207 Schéfers Ruh Verpachtung (2008 und 2009)
¢ B208 Richard-Wagner-Stral3e 1 - 2 Vermietung (2009 und 2010)
¢ B209 Stadthalle Verpachtung (2009 und 2010)
Geschéftsbesorgungsvertrage und Rechnungen:
e B101 Personalserviceleistungen (2009 und 2010)
¢ B103 Personalzuweisungen (2009 und 2010)

13.2.3 Prufungsfeststellungen

Wesentliche Prifungsfeststellungen haben sich bei der Prifung der o. g. Be-
triebe gewerblicher Art der Stadt Braunschweig im Einzelfall nicht ergeben.

Fehlerhafte Zuordnungen bei den Kostenstellen, PSP-Elementen und Sach-
konten wurden - sofern méglich - fir den Prufungszeitraum mit den entspre-
chenden Umbuchungen im Finanzwesenverfahren SAP korrigiert.
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Bei den Betrieben gewerblicher Art, denen Miet- oder Pachtvertrdge zugrunde
liegen, wurden den zustandigen Organisationseinheiten flr anstehende Ver-
tragsanderungen Aktualisierungen und Anpassungen entsprechend den Pri-
fungsfeststellungen empfohlen.

Bei den Betrieben gewerblicher Art, die auf Basis von Geschaftsbesorgungs-
vertrdgen Rechnungen stellen, wurde festgestellt, dass deren Rechnungen die
umsatzsteuerrechtlich vorgeschriebenen Rechnungsinhalte nicht vollstéandig
enthielten. Entsprechende Hinweise zur Vollstandigkeit der entsprechenden
Inhalte sind seitens des Referats Rechnungsprifungsamtes erfolgt.
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Zuwendungen der Stadt an Dritte und Zuweisungen des Bundes
und des Landes an die Stadt

14.1

14.2

Zuwendungen der Stadt an Dritte

Die Aufwendungen der Stadt fur Zuweisungen und Zuschiisse aus laufender
Verwaltungstatigkeit an Zweckverbande, verbundene Unternehmen, Beteili-
gungen, Sondervermdgen, private Unternehmen sowie an Ubrige Bereiche be-
trugen im Haushaltsjahr 2010 41,30 Mio. € (Vorjahr: 42,88 Mio. €).

Davon entfielen auf Zuweisungen und Zuschisse aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit an das Land 8,97 Mio. € (Vorjahr: 8,42 Mio. €). Hierbei handelt es
sich insbesondere um die Zahlungen an das Staatstheater Braunschweig.

Daneben werden aktivierbare Zuwendungen flr Investitionszuschiisse an ver-
bundene Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermdgen, an private
Unternehmen sowie an ubrige Bereiche in der Finanzrechnung ausgewiesen,
die im Haushaltsjahr 2010 6,53 Mio. € (Vorjahr: 4,73 Mio. €) betrugen.

AulRerdem werden aktivierbare Zuwendungen fir Investitionszuschiisse an
das Land in der Finanzrechnung ausgewiesen, die im Haushaltsjahr 2010
4,05 Mio. € (Vorjahr: 4,67 Mio. €) betrugen. Es handelt sich hier im Wesent-
lichen um die von der Stadt zu leistende Krankenhausumlage gemaR

8 2 Nds. KHG.

Grundlage der Gewéhrung von Zuwendungen aus Haushaltsmitteln der Stadt
Braunschweig sind die stadtischen Zuwendungsrichtlinien in der Fassung vom
14. Juli 1998 sowie die Sportférderrichtlinien in der Fassung vom 7. Septem-
ber 2007, die am 1. Oktober 2007 in Kraft getreten sind, und die Richtlinien
zur Forderung der Kinder- und Jugendarbeit freier Trager in Braunschweig,
Stand 22. Februar 2011, wobei im Berichtsjahr die Fassung vom 3. Fe-

bruar 2009 Anwendung fand.

Die Zuwendungsempfanger sind danach verpflichtet die Verwendung der
stadtischen Mittel nachzuweisen. Die zustandige Organisationseinheit prift
die eingereichten Verwendungsnachweise und legt den Umfang und das Er-
gebnis der Prufung in einem Vermerk nieder. Dem RPA ist unaufgefordert ei-
ne Ausfertigung des Prifungsvermerkes zu Gbersenden, soweit sich bei der
Prifung wesentliche Feststellungen ergeben haben.

Das RPA hat die vorgenannte Verpflichtung im Berichtsjahr stichprobenartig
geprift. Beanstandungen haben sich nicht ergeben.

Zuweisungen des Bundes und des Landes an die Stadt

Soweit es sich um Zuschisse fiur Einzelfalle handelt, wurden die Verwen-
dungshachweise gemalf den vorlaufigen Verwaltungsvorschriften zur Bun-
deshaushaltsordnung und zur Landeshaushaltsordnung vor ihrer Vorlage
beim Zuschussgeber dem RPA zur Prifung vorgelegt.

Im Berichtsjahr wurden 42 Verwendungsnachweise (Vorjahr: 26) mit Zuwen-
dungen Uber 26,60 Mio. € (Vorjahr: 9,60 Mio. €) geprift. In diesem Zusam-
menhang wurden u. a. einzelnen Organisationseinheiten Anregungen und
Hinweise fir eine Ubersichtliche Darstellung der Nachweise gegeben.
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Prifung abgeschlossener MaRnahmen

15.1

15.2

15.3

Allgemeines

Der Rat hat dem RPA gemal § 4 Abs. 2 Nr. 4 RPO die Prifung von Bauaus-
fihrungen und Bauabrechnungen tbertragen. Die Prufungen werden ent-
sprechend der Personalkapazitat der Stelle Prifbereich Technik des RPA
durchgefuhrt. Aufgrund der Umsetzung des Konjunkturpaketes Il seit 2009 (s.
Tz. 12.1) und der dadurch bedingten starken Zunahme der Vergabeprifungen
konnten auch im Berichtsjahr die beabsichtigen MalZnahmenprifungen noch
nicht im Ublichen Umfang realisiert werden.

Uber jede Priifung wurde ein Bericht gefertigt. Die einzelnen Feststellungen
wurden jeweils als Prifungsbemerkungen kenntlich gemacht. Daneben wur-
den allgemeine Hinweise fir die ordnungsgemafe Abwicklung von Vergaben
und Abrechnungen gegeben.

In den meisten Fallen konnten die Beanstandungen ausgeraumt werden bzw.
wurden durch das RPA als erledigt angesehen. Bei festgestellten Uberzah-
lungen wurden seitens der Verwaltung entsprechende Ruckforderungen ver-
anlasst.

Beanstandungen, die nicht oder nur teilweise ausgeraumt wurden, werden
vom RPA weiterverfolgt.

Prifung der MaRnahme Gewerbegebiet Nord/Ost, Zufahrt Hildesheimer
StralRe - Kanal- und StraRenbauarbeiten - (FB 66)

Im Prifbericht vom 11. Februar 2010 sowie in einer abschlieRenden Stellung-
nahme vom 19. Januar 2011 wurden z. T. erhebliche Fehler bzw. Unstimmig-
keiten beanstandet. Die Gesamtmengen der Einbaumaterialien wurden gene-
rell nicht schliissig hachgewiesen. Aus den zahlreichen Feststellungen ergab
sich insgesamt eine Uberzahlung i. H. v. 18.132,88 €, die insbesondere auf
die fehlerhafte Abrechnung der Flache fur den werkseitigen Korrosionsschutz
der Spundwand zurtickzufihren ist. Mit Schreiben vom 8. Februar 2011 wurde
der Uberzahlte Betrag von der bauausfiihrenden Firma zurtickgefordert. Infol-
ge einer Insolvenzanmeldung konnte bisher keine Rickerstattung vorgenom-
men werden. Bezlglich des weiteren Vorgehens wurde das Rechtsreferat
eingeschaltet. Die Prifung wurde abgeschlossen.

Prifung der MaRnahme Heidbergpark - Wegesanierung, Spielbereich und
landschaftsgéartnerische Arbeiten - (FB 67)

Bei der Prifung wurden einige Fehler bzw. Unstimmigkeiten festgestellt, die
unter Zuriickstellung von weiteren Bedenken eine Uberzahlung i. H. v.
2.799,30 € ergaben. U. a. wurde die Dienstanweisung fur das Beschaffungs-
und Vergabewesen nicht beachtet. Die Feststellungen wurden FB 67 im Priif-
bericht vom 18. Mai 2010 mitgeteilt. Mit Schreiben vom 8. Februar 2011 wur-
de der Uberzahlte Betrag zurtickgefordert. Auch in diesem Fall unterblieb auf-
grund einer Insolvenzanmeldung eine Rickerstattung und das Rechtsreferat
wurde eingeschaltet. Die Prifung wurde abgeschlossen.
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154

15.5

Prifung der MaRnahme Sanierung Grundschule Broitzem (FB 65)

Aufgrund falscher Abrechnung von Nachlass und Skonto wurde ein Betrag
i. H. v. 2.224,64 € Uberzahlt. Dartber hinaus stellte das RPA im Prifbericht
vom 11. Januar 2011 fest, dass nicht alle Vergaben zur Prifung vorgelegt
wurden, z. B. bei Uberschreitung der Wertgrenzen durch Nachtragsleistun-
gen. Teilweise waren die Leistungen bei Zeitvertragsarbeiten nicht mehr
nachprifbar, weil die entsprechenden Unterlagen nicht auffindbar waren. Es
wurde auch festgestellt, dass die Koordination der Ausfihrungsplanung von
Bauteilen, an denen mehrere Planer beteiligt sind, optimierungsbediirftig ist.
Die Prifung konnte abgeschlossen werden.

Prifung von Freihdndigen Vergaben Uber 2.500 € bis 25.000 €

Auch im Berichtsjahr wurden Freihandige Vergaben aus dem Bereich der
Bauverwaltung stichprobenartig im Hinblick auf die Einhaltung der einschlagi-
gen Vergabebestimmungen geprift. Prifungsfeststellungen und Hinweise fur
kunftige Handhabungen sind den jeweils zustandigen Organisationseinheiten
mitgeteilt worden.
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Prufung der OrdnungsmaRigkeit, Zweckmafigkeit und
Wirtschaftlichkeit

16.1

16.2

16.2.1

16.2.1.1

Allgemeines

Bei den Ertragen und Aufwendungen sowie Einzahlungen und Auszahlungen
wurde - soweit sie nach § 120 Abs. 1 NGO stichprobenweise geprift worden
sind - in aller Regel nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften und
der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren. Ausnahmen sind in diesem Be-
richt aufgefihrt.

Neben den Vorgéangen, die sich aus der Haushaltssatzung und dem Haus-
haltsplan ergaben, sind auch alle sonstigen Ertrdge und Aufwendungen sowie
Einzahlungen und Auszahlungen vollstandig in den Kassenbiichern nachge-
wiesen.

Es wurde nicht festgestellt, dass Ertrage und Aufwendungen sowie Einzah-
lungen und Auszahlungen, die nach der Haushaltssatzung und dem Haus-
haltsplan zu verrechnen waren, in den Sachbiichern fiir Verwahrungen und
Vorschiisse oder an anderen nach den Vorschriften des Haushalts-, Kassen-
und Rechnungswesens unzulassigen Stellen gebucht sind.

Prifung des Fachbereichs Soziales und Gesundheit

Die Prifung erfolgte in Form einer Aktenprifung. Die Akten wurden nach dem
Zufallsprinzip aus den von der ARGE zur Verfigung gestellten Zahllisten aus
den Jahren 2008 und 2009 ausgewahlt. Wie bei der letzten Prifung wurden
100 Akten gepruft, 60 davon aus der Buchungsstelle ,Kosten der Unterkunft
und Heizung" und 40 aus den Buchungsstellen ,sonstige Zahlungen®.

Die Fehlerquote bei den Kosten der Unterkunft liegt mit 43 % geringfligig un-
ter der von 2008 (45 %), bei den sonstigen Zahlungen ist sie deutlich ge-
sunken (von 22,5 % auf 7,5 %).

Prufungsergebnis
Aktenfihrung

Seitens der ARGE wurde anlasslich des Priifberichtes von 2008 zugesichert,
dass in Fallen, in denen eine Leistungsberechnung eine Zahlungsanordnung
erforderlich macht, ein Ausdruck der Horizontalberechnung zur Akte genom-
men wird. Da dieses nicht immer der Fall war, wurde hierauf nochmals ge-
sondert hingewiesen.

Ansonsten sind in der Aktenfiihrung nur noch kleinere Méangel festzustellen,
die seitens der ARGE durch entsprechende Hinweise so weit wie mdglich be-
hoben werden sollen.

Kosten der Unterkunft und Heizung
Bei der Anrechnung von Energieanteilen sind einzelfallbezogen Fehler unter-

schiedlicher Art aufgetreten. Um diese kiinftig zu vermeiden, hat die ARGE
ihre Erstverfligung um den zusatzlichen Arbeitspunkt ,Energieanteile” erganzt.
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Fehlerhaft waren die Berechnungen bei der Aufteilung von Heizkosten mit
Warmwasser bei mehreren Bedarfsgemeinschaften in einem Haushalt. Auf
Anregung des RPA hat der FB 50 einen entsprechenden Hinweis in die Ver-
figung ,,Anteilige Kosten fiir Energie, Warmwasser sowie Kochen und Ba-
cken* aufgenommen, sodass nunmehr korrekt und einheitlich verfahren wer-
den kann.

Die Abrechnung von Heiz- und Warmwasserkosten hat sich als sehr fehler-
anféllig herausgestellt, wobei die Fehler vielschichtig waren. Es ist &ulRerst
schwierig in diesem Bereich gezielte Vorgaben zu machen. Es sind daher pri-
fungsseitig einige Beispiele anhand der beanstandeten Falle erarbeitet wor-
den, die der ARGE zur Verfigung gestellt wurden.

Durch Anderung des SGB Il ab 2011 hat sich eine neue Gesetzeslage hin-
sichtlich der Energieanteile fir Warmwasser ergeben, sodass hierfiir ab 2011
neue Regelungen erarbeitet werden miissen.

Sonstige Zahlungen

Beanstandungen bei der Gewahrung der sonstigen Zahlungen haben sich
nicht ergeben. Es wurde jedoch eine mangelnde Dokumentation festgestellt.
Die meisten Félle werden nicht Gber das von der Arbeitsagentur eingesetzte
A2LL-Verfahren abgewickelt, sondern nur tber das Arbeitsagentur-interne
Programm FINAS ausgezahlt. Der Grund hierfr liegt u. a. an dem nach wie
vor unzulanglichen A2LL-Verfahren. Um eine Dokumentation Uiber Art und
Hohe der sonstigen Zahlungen sicherzustellen, wurde zum Vordruck ,Wichti-
ger Akteninhalt" eine Liste fur alle einmaligen Zahlungen eingefihrt.

Buchungen

Es wurde festgestellt, dass in den ausgewahlten Féllen die in den Zabhllisten
ausgewiesenen Zahlbetrage aus den Akten hervorgehen und dokumentiert
sind, die Betrége in korrekter Hohe gebucht wurden und die richtigen
Empfanger und Kontonummern eingegeben waren. In wenigen Fallen war
nicht auf den zutreffenden Buchungsstellen gebucht worden. Diese Fehl-
buchungen hatten zwar keine finanziellen Auswirkungen, da ausschlie3lich
Buchungsstellen der Stadt Braunschweig als Kostentrager betroffen waren,
fuhren jedoch zu unrichtigen statistischen Auswertungen bei den verschiede-
nen Leistungen.

Rechtsmittelstatistik
Die Meldung der Fallzahlen der Rechtsmittel bei bestimmten Sachverhalten

durch die ARGE hat sich nicht als praxisgerecht erwiesen. Sie wurde daher im
Einvernehmen mit dem FB 50 und dem Referat 0140 wieder aufgegeben.



16

-112 -

Prufung der OrdnungsmaRigkeit, Zweckmafigkeit und
Wirtschaftlichkeit

16.2.2

16.2.3

Es wurden 60 Félle aus den 323 laufenden Fallen (Stand 30. Septem-

ber 2010) ausgewahlt, die in dem im Sozialwesen eingesetzten Verfahren
LAMMkom gespeichert sind (Priifquote 18,6 %). 32 der gepriiften Akten wur-
den mit insgesamt 41 Prifungsbemerkungen bzw. Hinweisen oder Anfragen
zur Sachverhaltsklarung zuriickgegeben (in sieben Akten wurden mehrere
Punkte aufgegriffen). Inzwischen sind alle Félle erledigt. Die Fehlerquote be-
tragt ca. 28 % und bewegt sich in etwa im Rahmen der letzten Prifung im
Jahr 2009.

Hauptproblem waren weiterhin die Warmwasserkosten. Die Klarung, ob die
Grundkosten zu den Betriebskosten gehéren und nur die Verbrauchskosten
anzurechnen waren, wurde nicht weiter verfolgt, da mit der Anderung des
SGB Xll ab 2011 eine neue Gesetzeslage zu dieser Thematik eingetreten ist.

Die Betreuungen fir Volljahrige gemafr 88 1896 ff BGB wird fiir die Stadt
Braunschweig durch den zurzeit einzigen Betreuungsverein, das Institut fir
personliche Hilfen e. V. (Institut), wahrgenommen. Nach dem zum Zeitpunkt
der Prifung noch geltenden Vertrag zahlte die Stadt Braunschweig eine Fall-
pauschale i. H. v. 7,46 € pro Betreuten und Monat. Der Verein betreute im
Jahr 2009 im Schnitt 497 Klienten durch zehn Betreuer.

Als Verwendungsnachweis war innerhalb von vier Monaten nach Ablauf des
Kalenderjahres der Geschéftsbericht tiber die Entwicklung des Vereins, Art
und Anzahl der betreuten Klienten sowie der Bericht des Steuerberaters ein-
zureichen. Bereits im Schlussbericht 2004 - Tz. 19.2.2 - wurde beanstandet,
dass die Verwendungsnachweise nicht termingerecht vorgelegt wurden. Den-
noch fehlten die Berichte des Steuerberaters ab 2004 und mussten erst vom
Institut angefordert werden. Sie wurden dem Ref. 0140 inzwischen nachge-
reicht. Darliber hinaus wurden die Geschéftsberichte nicht immer termin-
gerecht vorgelegt. Im FB 50 geht man davon aus, dass aufgrund der Ein-
stellung des neuen Geschéftsfiihrers dieses Problem nicht mehr auftreten
wird.

Der Vertrag zwischen der Stadt Braunschweig und dem Institut, zuletzt gean-
dert am 1. Juli 2000, wurde fristgerecht zum 1. Januar 2011 gekindigt. Zur-
zeit werden Verhandlungen lber eine neue Vereinbarung hinsichtlich der Vo-
raussetzungen, der Modalitaten und der Hohe der stadtischen Forderung ge-
fuhrt.

Ein weiterer Schwerpunkt der Priifung war die Personalausstattung der Be-
treuungsstelle. Seit 1993 war sie mit drei Vollzeitstellen besetzt, obwohl sich
im Laufe der Jahre das Aufgabengebiet standig erweitert hat. Es ist dadurch
vermehrt zu Arbeitsriickstdanden gekommen. Im Stellenplan 2010 wurde eine
zusatzliche Stelle im Stellenplan ausgewiesen, die im Juli besetzt werden
konnte. Dennoch ist die personelle Ausstattung knapp bemessen. Dieses
zeigt auch ein Vergleich mit anderen Stadten und Landkreisen.
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16.2.4

16.2.5

Inwieweit die Ausgestaltung des neu abzuschlieRenden Vertrages eine Ver-
anderung des Arbeitsaufwandes mit sich bringen wird, bleibt abzuwarten. Ins-
besondere vor dem Hintergrund der steigenden Anzahl der alter werdenden
Bevolkerung und der damit verbundenen Zunahme von Betreuungsverfahren
ist kurzfristig jedoch nicht mit einem Rickgang der Aufgaben zu rechnen. Im
Stellenplan 2012 ist daher eine weitere Stelle ausgewiesen, die voraussicht-
lich ab Januar 2012 besetzt werden kann.

Die Forderung von Frauenprojekten erfolgt tiber eine Zuwendungsgewéahrung
fur die Projekte

e Frauenhaus
e Frauenberatungsstelle e. V.
e Frauen- und Madchenberatung bei sexueller Gewalt e. V.

Zugrunde gelegt wurden die Zuwendungsrichtlinien der Stadt Braunschweig in
der Fassung vom 1. Januar 1999. Das Frauenhaus befindet sich seit dem

1. Januar 2006 in der Betriebstragerschaft der Arbeiterwohlfahrt, Kreisver-
band Braunschweig e. V. (AWO). Hieriliber wurde eine Leistungs- und Pri-
fungsvereinbarung zwischen der Stadt Braunschweig und der AWO geschlos-
sen.

Bei der Zuwendung fiir das Frauenhaus handelt es sich um eine Projektférde-
rung als gedeckelte Fehlbedarfsfinanzierung, bei den beiden anderen Pro-
jekten um institutionelle Férderungen als Fehlbedarfsfinanzierung.

Geprift wurden die Zuwendungsgewahrungen und die Verwendungsnach-
weise der Jahre 2008 und 2009 sowie die Unterlagen des ersten Quar-
tals 2010. Beanstandungen haben sich nicht ergeben.

Belegprifungen wurden in den Sachgebieten Forderung von Frauenprojekten
und Betreuung fur Volljahrige durchgefiihrt. Beanstandungen haben sich nicht
ergeben.

Prufungsseitig wurde jedoch darauf hingewiesen, dass der Buchungstext als
Verwendungszweck der Zahlung méglichst genau zu formulieren ist, damit die
korrekte Zuordnung zum Sachkonto oder zur Finanzstelle tberprift werden
kann.

AulRerdem ist in den Fallen, in denen Anordnungen vertretungsweise fur den
Anordnungsberechtigten unterschrieben werden, dieses kenntlich zu machen.
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16.3 Korruptionspravention

Arbeitsschwerpunkt auf diesem Tatigkeitsfeld, das vom Rechnungspri-
fungsamt im Rahmen der ,Prifung der Verwaltung auf Ordnungsmafigkeit*
wahrgenommen wird, war insbesondere die Beratung der zentralen Vergabe-
stellen.

In diesem Zusammenhang wurde hauptsachlich darauf geachtet, die Um-
setzung der Anforderungen aus den Bedarfsstellen in den Vergabeverfahren
rechtssicher zu gestalten. Weitere wesentliche Ziele der Beratungs- und Prii-
fungstatigkeit des Rechnungsprifungsamtes waren neben der Verbesserung
der Rechtssicherheit die Erzielung wirtschaftlicher Vorteile zugunsten der
Stadt und die Verstarkung der Korruptionspravention.

Aufgrund der positiven Erfahrungen mit der Einrichtung der zentralen Ver-
gabestellen im Baubereich wurde die Bearbeitung von Vergaben in der all-
gemeinen Verwaltung fir den Bereich der VOL ab 1. Oktober 2009 ebenfalls
zentralisiert. Wegen der zunehmenden Komplexitat des Vergaberechts und im
Interesse der Korruptionsvorbeugung sollte hach Einschatzung des Rech-
nungsprifungsamtes eine weitere Zentralisierung der Vergabestellen zu ei-
nem Vergabereferat angestrebt werden.

Es ist weiterhin beabsichtigt, alle Themenbereiche zur Korruptionsvorbeugung
in einer stadtischen Richtlinie oder Dienstanweisung zusammenzufassen und
insoweit die bestehende DA zum Umgang mit Belohnungen, Geschenken und
sonstigen Vorteilen zu ergénzen.

Im Berichtsjahr hat der Fachbereich Zentrale Dienste weiterhin Seminare zum
Thema Korruptionsvorbeugung angeboten, die von den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern genutzt wurden. Es ist aus prifungsseitiger Sicht unverandert
sinnvoll, derartige Schulungen durchzufiihren bzw. entsprechende Informa-
tionen zu vermitteln.
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Sonderprifungen

17.1

Priifung eines besonderen Vorfalls im FB 50

In einer Mitteilung vom 19. Marz 2010 wurde das RPA von einer Unterschla-
gung eines Mitarbeiters des FB 50 im Bereich Wohnungslosenunterkiinfte
unterrichtet. Der als Gelderheber tatige Mitarbeiter hatte bar eingezahlte Be-
nutzungsgebihren von einem Bewohner nicht wie vorgeschrieben an die
Stadtkasse abgefihrt. Durch die regelméaRige Prufung der Geldeingéange in
der Stelle 50.11 - Wohngeld, Wohnungswirtschaft, Unterbringung - wurde die
Unterschlagung aufgedeckt.

Das RPA hat daraufhin festgestellt, dass die in der Dienstanweisung fur Zahl-
stellen, Handvorschisse, Geldannahmestellen, Gelderheberinnen und Geld-
erheber (SDA 11 20/03) einmal im Jahr vorgeschriebene Prifung von Geld-
erheberinnen und Gelderhebern ordnungsgemal, bei dem betroffenen Mitar-
beiter zuletzt im Oktober 2009, durchgefihrt wurde. Die Unterschlagung ge-
schah jedoch im Zeitraum von Dezember 2009 bis Marz 2010. Die Prifungen
der Gelderheberinnen und Gelderheber durch den FB 50 wurden entspre-
chend der vorgenannten DA zu jahrlich unterschiedlichen, nicht vorherseh-
baren Terminen und zum Teil auch unterjahrig durchgefihrt. Das RPA hat
sich eine unvermutete Priifung der Gelderheberinnen und Gelderheber in dem
betroffenen Bereich vorbehalten.

Der betreffende Mitarbeiter ist per Aufhebungsvertrag zum 31. Marz 2010 aus
dem Dienst der Stadt ausgeschieden. Es ist ein Schaden i. H. v. 1.550,00 €
entstanden, von dem 1.102,62 € durch Abtretung von Restforderungen aus
dem Arbeitsverhéaltnis und Ratenzahlung getilgt sind. Fir den Rest i. H. v.
447,38 € wurde die Zwangsvollstreckung eingeleitet.
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Sonstige Prufungen

18.1

18.1.1

18.1.2

18.2

18.2.1

Zweckverband ,GrofRraum Braunschweig*

Durch Gesetz vom 27. November 1991 ist der Zweckverband GrofRraum
Braunschweig gebildet worden.

Nach 8§ 11 Abs. 2 der Verbandsordnung werden die ortlichen Prifungen des
Zweckverbandes nach MalRgabe der 88 119, 120 NGO vom RPA der Stadt
Braunschweig durchgefihrt.

Das Ergebnis der Prifung der Jahresrechnung 2010 wurde im Bericht Uber
die Prifung der Jahresrechnung des Zweckverbandes GroRraum Braun-
schweig fur das Haushaltsjahr 2010 vom 1. November 2011 zusammen-
gefasst.

Dabei wurde bestatigt, dass die Haushaltsfihrung und die Rechnungslegung
fur das Haushaltsjahr 2010 den Erfordernissen des § 120 NGO entsprechen.

Fir das Haushaltsjahr 2009 hat die Verbandsversammlung am 16. Dezem-
ber 2010 die Jahresrechnung 2009 beschlossen und dem Verbandsdirektor
Entlastung erteilt.

Uber die Entlastung des Verbandsdirektors fir die Jahresrechnung 2010 wird
im Schlussbericht tGber die Prifung der Jahresrechnung 2011 berichtet.

Niederséchsische Kommunalpriifungsanstalt (NKPA)

Die Prifung des Jahresabschlusses der NKPA beruhte bis zur Jahresab-
schlussprifung 2009 auf § 12 Abs. 2 Niedersachsisches Kommunalpri-
fungsgesetz (NKPG) in Verbindung mit 8 1 Abs. 1 der Satzung uber die 6rt-
liche Prifung der Niedersachsischen Kommunalprifungsanstalt. Danach hatte
die ortliche Prufung der NKPA durch ein kommunales RPA zu erfolgen.

Mit dem Gesetz zur Neuordnung der Uberdértlichen Kommunalprifung vom
17. Dezember 2010 sind die Aufgaben der NKPA auf den Niedersachsischen
Landesrechnungshof tibergegangen. Die Rechtsgrundlage zur Priifung des
Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2010 der NKPA durch ein kommuna-
les Rechnungsprifungsamt ist entfallen.

Das RPA der Stadt Braunschweig ist vom Verwaltungsrat der NKPA fur funf
Jahre (2005 bis 2009) mit der 6rtlichen Prifung der NKPA beauftragt worden
(Mitteilung 7987/05 vom 28. November 2005 an den Finanzausschuss und
den Verwaltungsausschuss der Stadt Braunschweig). Aufgrund der gesam-
melten Erfahrungen hatten der Prasident der NKPA und auch der Nieder-
sachsische Landesrechnungshof um die letztmalige Prifung eines Jahres-
abschlusses der NKPA (hier fur 2010) gebeten.
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Sonstige Prifungen

18.2.2

18.3

18.4

Die drtliche Prifung der NKPA wurde nach den entsprechenden Rechtsvor-
schriften vom RPA der Stadt Braunschweig durchgefinhrt.

Im Bericht vom 2. Méarz 2011 Uber die Prifung des Jahresabschlusses der
NKPA zum 31. Dezember 2010 hat das RPA das Ergebnis der Prifung wie
folgt zusammengefasst:

.Die Prifung des Rechnungsprifungsamtes hat zu keinen Einwendungen ge-
fiihrt. Nach Uberzeugung des Rechnungspriifungsamtes ergaben sich keine
Anzeichen daflr, dass die Haushaltsfiihrung fur das Haushaltsjahr 2010 den
Erfordernissen des 8§ 120 Abs. 1 Nr. 1 NGO nicht entsprach.”

Judel-Stiftung

Entsprechend 8§ 11 Abs. 3 Satz 2 der Satzung der Judel-Stiftung vom 1. Fe-
bruar 1995 hat das Referat Rechnungsprifungsamt die Jahresrechnung 2010
der Judel-Stiftung gepruft.

Beanstandungen haben sich bei der Prifung der Jahresrechnung 2010 der
Judel-Stiftung nicht ergeben.

Mit Bericht vom 18. April 2011 hat das Referat Rechnungsprifungsamt die
OrdnungsmaéaRigkeit und Richtigkeit der Jahresrechnung 2010 der Jidel-
Stiftung bestatigt.

Verwaltungs- und Wirtschafts-Akademie Braunschweig e. V.

Gemal § 11 Abs. 2 der Satzung der Verwaltungs- und Wirtschafts-Akademie
Braunschweig e. V. hat die Prifung der Jahresrechnung durch ein Rech-
nungsprifungsamt eines Mitglieds aus dem kommunalen Bereich oder durch
ein Wirtschaftsprifungsunternehmen zu erfolgen. Seit Beginn des Wirtschafts-
jahres 2006/2007 erfolgt die Buchfihrung der Verwaltungs- und Wirtschafts-
Akademie Braunschweig e. V. auf kaufmannischer Basis und es wird statt ei-
ner Jahresrechnung ein Jahresabschluss aufgestellt.

Die Stadt Braunschweig ist Mitglied der Verwaltungs- und Wirtschafts-
Akademie Braunschweig e. V. und das Referat Rechnungsprufungsamt der
Stadt Braunschweig flihrt die vorgesehene Prifung seit dem Wirtschafts-
jahr 2004/2005 durch.

Die Prifung des Jahresabschlusses fur das Wirtschaftsjahr 2010/2011 hat zu
keinen Beanstandungen geflhrt.

Mit Bericht vom 12. Mai 2011 hat das Referat Rechnungsprifungsamt die
Ordnungsmafigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses 2010/2011 der
Verwaltungs- und Wirtschafts-Akademie Braunschweig e. V. fir das Wirt-
schaftsjahr 2010/2011 bestatigt.
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Bestatigungsvermerk

Braunschweig,

Zusammenfassend kann bestatigt werden, dass die Haushalts-, Kassen- und
Rechnungsfiihrung fiir das Haushaltsjahr 2010 den Erfordernissen des

§ 120 NGO entsprachen. Die tatsadchliche Vermogens-, Ertrags- und
Finanzlage der Stadt wurde im Jahresabschluss zutreffend dargestellt.

Das RPA hat daher keine Bedenken, dass der Rat der Stadt Gber den

Jahresabschluss 2010 mit seinen Bestandteilen gemal § 101 Abs. 1 NGO
beschliet und dem Oberbirgermeister Entlastung erteilt.

15. November 2011

Stadt Braunschweig
- Rechnungsprifungsamt -

Bottcher
Stadt. Direktor
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