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Dienstaufsichtsbeschwerde des Ratsherrn Henning Jen
meister Dr. Hoffmann wegen mangelnder Dienstaufsich

Kommunalwahl 2011

zen gegen Herrn Oberbirge r-
t in Zusammenhang mit der

.Die Dienstaufsichtsbeschwerde des Ratsherrn Henning Jenzen wird als unbegriindet zurlck-

gewiesen.”

Sachverhalt, Begrindung, finanzielle Auswirkung: siehe nachste Seite




Begriindung:

1. Beschwerdefiuihrer; Beschwerdegegenstand

Ratsherr Henning Jenzen hat mit Schreiben vom 27. September 2011 an das Niedersachsi-
sche Ministerium fur Inneres und Sport Dienstaufsichtsbeschwerde gegen Herrn Oberbiir-
germeister Dr. Hoffmann ,wegen mangelnder Dienstaufsicht in Verbindung mit einer Tau-
schungshandlung mit der Folge der Wahlerbeeinflussung bei der Kommunalwahl 2011" er-
hoben.

Gegenstand der Kiritik ist ein verschickter Flyer des CDU-Kreisverbandes im Rahmen der
Kommunalwahl 2011. Der Beschwerdefuhrer meint, dass dem Flyer nicht eindeutig zu ent-
nehmen gewesen sei, dass es sich um Wahlwerbung der CDU handelte. Es werde der Ein-
druck vermittelt, dass es sich bei dem Flyer um ein offizielles Schreiben der Stadt Braun-
schweig handele. Darin sieht der Beschwerdefiihrer einen Verstol3 gegen den Grundsatz
der freien Wahl sowie einen Verstol3 der Stadtverwaltung gegen das Neutralitatsgebot durch
.unterzeichnung des Flyers”. Die nachtragliche Klarstellung der Stadt Braunschweig im
Internet sei irrelevant.

Aufgrund dessen wirft der Beschwerdefiihrer Herrn Oberbirgermeister Dr. Hoffmann man-
gelnde Dienstaufsicht gegentiber dem Referat Stadtentwicklung und Statistik vor. Herr
Oberburgermeister Dr. Hoffmann habe vor Verteilung Kenntnis von der Werbung gehabt
und hatte diese verhindern missen.

Das Niedersachsische Ministerium fur Inneres und Sport hat die Beschwerde zustandig-
keitshalber an die Stadt Braunschweig weitergeleitet, da der Rat der Stadt als Dienstvorge-
setzter des Herrn Oberbiirgermeisters Gber die Dienstaufsichtsbeschwerde entscheiden
muss.

Die Beschwerde ist als Anlage 1 beigeflgt.

2. Rechtliche Grundlagen der Dienstaufsichtsbeschwerde

Die Dienstaufsichtsbeschwerde ist ein form- und fristloser Rechtsbehelf, mit der das person-
liche Verhalten eines Beamten mit dem Ziel disziplinarischer MaRnahmen gerigt wird. Dem
Dienstvorgesetzten obliegt die Nachprifung, ob einem unterstellten Amtswalter ein Verhal-
tensfehler bei der Erledigung seiner Dienstaufgaben vorzuwerfen ist. Ist dies der Fall, so hat
der Dienstvorgesetzte je nach dessen Schwere eine Missbilligung auszusprechen oder ihn
disziplinarrechtlich durch MaRnahmen nach 8§ 6 Abs. 1 Niedersachsisches Disziplinargesetz
zu ahnden.

Die vorliegende Dienstaufsichtsbeschwerde wird dem Rat als Dienstvorgesetztem des
Oberbirgermeisters zur Entscheidung zugeleitet (§ 107 Abs. 5 NKomVG). Dem Rat obliegt
daher die Prifung des persénlichen Verhaltens des Oberbirgermeisters, d.h. der Art und
Weise seines Handelns. Der Rat entscheidet, ob die Dienstaufsichtsbeschwerde begrindet
ist und ob ggf. Anlass besteht, disziplinarrechtliche MaRnahmen einzuleiten. Gleichermalf3en
gebietet es die dem Rat als Dienstvorgesetztem obliegende Firsorgepflicht, den Oberbiir-
germeister vor unberechtigten Vorwurfen zu schitzen.

Grundlage fir die Prifung des Rates sind die aus der Stellung des Oberbirgermeisters als
Organ der Stadt Braunschweig folgenden Aufgaben und Verpflichtungen des Niedersachsi-
schen Kommunalverfassungsgesetzes (88 80 ff. NKomVG) sowie die auf Zeitbeamte ent-
sprechend anzuwendenden Bestimmungen des Beamtenstatusgesetzes (8§ 80 Abs. 5 Satz 2
NKomVG i.V.m. 8 6 BeamtStG) und des Niedersachsischen Beamtengesetzes.
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Der Oberbirgermeister hat als Organ der Gemeinde und Leiter der Verwaltung u.a. die Auf-
gabe, die Beschlisse des Rates und des Verwaltungsausschusses auszuftihren (8 85 Abs.
1 Nr. 2 NKomVG), die Geschafte der laufenden Verwaltung zu fihren (8 85 Abs. 1 Nr. 7
NKomVG) und die Gemeinde in Rechts- und Verwaltungsgeschaften sowie in gerichtlichen
Verfahren nach auf3en zu vertreten (8§ 86 Abs. 1 Satz 2 NKomVG). Ferner hat er die Ein-
wohner in geeigneter Weise Uber wichtige Angelegenheiten der Gemeinde zu unterrichten
(8 85 Abs. 5 NKomVG).

Im Rahmen seiner Amtsfiihrung hat er seine Aufgaben unparteiisch zu erfiillen (8 33 Abs. 1
Satz 2 BeamtStG), d.h. ausschlief3lich nach sachlichen Gesichtspunkten und ohne Ansehen
der Person zu handeln. Hierbei untersagt die Pflicht zur uneigennitzigen Verwaltung des
Amtes die Annahme von personlichen Vorteilen (8§ 34 Satz 2 BeamtStG i.V.m. § 42 Abs. 1
BeamtStG). Zu den weiteren Beamtenpflichten zahlen u.a. die Pflicht zum Bekenntnis zur
freiheitlichen demokratischen Grundordnung, zur vollen Berufshingabe, zur Wahrung von
Gesetz und Recht und zur Amtsverschwiegenheit (88 33 ff. BeamtStG).

Ferner hat der Oberbirgermeister die Verwaltung zu leiten und zu beaufsichtigen (§ 85 Abs.
3 KomVG). Dabei tragt er als Verwaltungsleiter die Gesamtverantwortung fur die Erledigung
der Verwaltungsangelegenheiten, hat hierzu die Geschaftsverteilung zu regeln und die Ar-
beitsablaufe im Verwaltungsgeschehen in Form allgemeiner Dienstanweisungen sicherzus-
tellen. Die Pflicht zur Beaufsichtigung des Geschéaftsgangs erstreckt sich dabei auf die Beo-
bachtung, Anleitung und Uberwachung der entsprechend zugeordneten dienstlichen Tétig-
keiten. Als Dienstvorgesetzter der Gemeindebediensteten hat er ggf. Uber sein Weisungs-
recht einzugreifen, wenn er begriindete Anhaltspunkte fir das Vorliegen einer tatsachlich
pflichtwidrigen Handlung eines Gemeindebediensteten hat.

Vor diesem Hintergrund hat der Rat zu prifen, ob der Oberbirgermeister in der Beschwer-

deangelegenheit durch sein personliches Verhalten schuldhaft gegen eine der vorgenann-
ten Dienstpflichten verstof3en hat.

Dienstrechtliche Wiirdigung

Dies vorausgeschickt wird zu dem wesentlichen Vorwurf der Dienstaufsichtsbeschwerde wie
folgt Stellung genommen:

Herr Oberbirgermeister Dr. Hoffmann hat seine Dienstaufsichtspflichten nicht verletzt, da
fur ihn kein Anlass bestand, weitere Malinahmen in Bezug auf den Flyer des CDU-Kreis-
verbandes zu ergreifen.

Der vom Beschwerdefihrer behauptete Verstol3 gegen den Grundsatz der freien Wabhl
durch den Flyer liegt nicht vor. Die Freiheit der Wahl bedeutet, dass jeder Wahlberechtigte
sein Wahlrecht frei, also u. a. ohne eine unzuléassige Beeinflussung von auf3en, ausiben
kann. Der Wahler soll vor Beeinflussungen geschuitzt werden, die geeignet sind, seine Ent-
scheidungsfreiheit trotz bestehenden Wahlgeheimnisses ernstlich zu beeintrachtigen
(BVerfGE 66, 369 (380)). Zu solchen Beeinflussungen kdnnen auch Tauschungen gehéren.

Eine Tauschung liegt allerdings nicht vor:

Die Seite 2 des Flyers enthélt neben Informationen tber die Briefwahl die Aufforderung, auf
dem Stimmzettel 3 Kreuze fur die CDU zu machen. Darunter befinden sich die Angaben zur
Stadt Braunschweig, Ref. Stadtentwicklung und Statistik mit sdmtlichen Informationen zu
Offnungszeiten und Erreichbarkeit. Damit wird fiir einen unbefangenen Leser jedoch nicht
der (falsche) Eindruck erweckt, die Aufforderung, die CDU zu wahlen, stamme von der
Stadt. Vielmehr muss diese Seite des Flyers der CDU im Zusammenhang mit den sonstigen
in dem Briefumschlag vorhandenen Unterlagen gesehen werden, namlich dem Anschreiben
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des CDU-Kreisverbandes vom 20. August 2011, unterschrieben von der Kreisvorsitzenden,
Frau Mundlos, der Karte mit der Ansicht des Schlosses und deutlichem Aufdruck ,CDU* auf
der Rickseite sowie der Rickseite des Flyers mit dem Absender des CDU-Kreisverbandes
(Anlage 2). Aus diesem Gesamtzusammenhang ergibt sich zweifellos, dass es sich um
Wahlwerbung der CDU und nicht um eine amtliche Verlautbarung oder gar Empfehlung der
Stadt Braunschweig handelt. Eine Tauschung der Empfanger der Postwurfsendung kann
deshalb nicht angenommen werden.

Vielmehr gehort es zum Wesen einer demokratischen Wahl, dass ihr ein freier Prozess 6f-
fentlicher Meinungsbildung vorausgeht, der durch die Grundrechte, insbesondere der Mei-
nungs- und Versammlungsfreiheit (Art. 5, 8, 9 GG), aber auch durch die politische Willens-
bildung gem. Art. 21 S. 1 GG garantiert wird. Die Beeinflussung der Wahler durch die am 6f-
fentlichen Meinungsbildungsprozess Beteiligten ist mithin notwendiger Bestandteil einer
freien Wahl (vgl. Maunz-Durig, Komm. zum GG, Art. 41 RdNr. 120).

Auch ein Verstol3 der Stadt oder einer ihrer Amtstréager gegen die Neutralitatspflicht ist hier
nicht gegeben, da der Flyer gerade nicht von der Stadt verfasst worden ist, sondern von der
CDuU.

Diese Auffassung wurde auch vom Landeswabhlleiter mit Stellungnahme vom 26. August
2011 bestatigt. Er fuhrt hierzu aus, dass es anhand des Gesamteindrucks des Briefes fir
den verstandigen Wahler klar sein dirfte, dass es sich um Wahlwerbung der CDU und nicht
um ein amtliches Schreiben handele. Einwirkungen von Parteien und Kandidaten auf den
Wabhler seien grundséatzlich auch dann nicht wahlrechtlich zu beanstanden, wenn sie sittlich
zu missbilligen seien (OVG Luneburg, B. v. 29. Jan. 2009, 10 LA 316/08).

Unabhéangig davon hat der Gemeindewabhlleiter durch eine umgehende Pressemitteilung
gegeniiber der Offentlichkeit eine Distanzierung zu der in Rede stehenden Postwurfsendung
der CDU vorgenommen. Die Pressemitteilung wurde auch in der Braunschweiger Zeitung
wiedergegeben, so dass sie entgegen den Ausfilhrungen des Beschwerdefihrers von ei-
nem breiten Teil der Burgerinnen und Birger wahrgenommen wurde.

Fazit

Mangels Verstdlien gegen das Wahlrecht durch den Flyer des CDU-Kreisverbandes kommt
eine Dienstpflichtverletzung des Herrn Oberbirgermeisters Dr. Hoffmann wegen Verletzung
seiner Dienstaufsichtspflichten nicht in Betracht.

Auf Grundlage der maf3gebenden Bestimmungen des NKomVG und des BeamtStG ist ein
personliches Fehlverhalten des Oberbirgermeisters wegen des in der Dienstaufsichtsbe-

schwerde gerlugten Verhaltens nicht erkennbar.

Die Dienstaufsichtsbeschwerde ist daher unbegriindet und zuriickzuweisen.
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Sehr geehrter Herr Schinemann, j i’
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hiermit lege ich eine Dienstaufsichtsbeschwerde gegen den A i

Oberblrgermeister der Stadt Braunschweig, Herrn Dr. Gert Hoffmann, wegen
mangelnder Dienstaufsicht in Verbindung mit einer Tauschungshandiung mit /4
der Folge der Wahlerbeeinflussung bei der Kommunalwahl 2011, ein.

Begrindung:

in der Anlage erhalten sie den Flyer der CDU zur Kommunalwahl 2011,
unterzeichnet von der Stadt Braunschweig, Referat Stadtentwicklung und
Statistik. Dr. Hoffmann ist oberster Dienstherr dieser Behorde.

42//0
E’;’ ";{’o

Das NKWG sient freie, aligemeine, unmittelbare, gleiche und geheime Wahlen
vor.

Durch die Unterzeichnung des Flyers durch die Stadt Braunschweig ist der
Grundsatz der freien Wahl verietzt. Fir den Empfanger ist nicht eindeutig zu
erkennen, daB es sich um Wahlwerbung handelt, sondern um ein Schreiben
offiziellen Charakters der Stadt. Dabei ist vollig irrelevant, daB auf der
Ruckseite der CDU-Kreisverband unterzeichnet, da allein durch die
Vorderseite die Eindeutigkeit feststeht.

Es ist lebensfremd anzunehmen, daB nicht alle Mitglieder der CDU-Fraktion,
inklusive Dr. Hoffmann, diese Werbung kannten, bevor sie verteilt wurde,
mithin also die Moglichkeit bestand, diese Tauschungshandiung zu
unterbinden. Damit ist der Fakt der fehlenden Dienstaufsicht begrindet.

Es ist weiter irrelevant, daB eine Klarstellung der Stadt, elektronisch verteilt,






erfolgte, da alle Braunschweiger Haushalte den Flyer erhalten haben, aber nur
ein Bruchteil der Bargerinnen und Barger die offizielle Mitteilung der Stadt aut
der Homepage liest. Diese Mitteilung erfolgte ohnehin nur, nachdem ein
Mitglied des Rates der Stadt Strafantrag stellen wollte.

Mit der Unterzeichnung des Flyers hat die Verwaltung der Stadt
Braunschweig gegen das Neutralitatsgebot verstossen. Die Folge ist eine
unzulassige Beeinflussung des Wahlers, begrindet in der fehlenden
Dienstaufsicht.

Vervollstandigt wird die Wahlertauschung durch das Verschicken des Flyers
in einem Umschlag ohne Absender, aber mit der Angabe der offiziellen Wahl-
Hotline, Incl. Faxnummer und Internetadresse der Stadt (und eben nicht den
entsprechenden Angaben des CDU-Kreisverbandes).

Mit freundlichen Grissen, u XK
\._J
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SO FUNKTIONIERT ES:

Mit threr Wahibenachrichtigungskarte kiinnen Sie direkt in die
Eriefwahlzentrale in der ReichsstraBe 3 gehen. Sie haben dort
die Moglichkeit, sofort 2y wahlen, Oder Sie fordern die Unter-
lagen mit threr Wahlbenachrichtigungskarte per Post an,

[
i \

1. Alle Unteriagen mit den entsprechenden Briefum |

schidgen werden thnen dann vom Wahiamt zugeschickt, !

v+ Machen Sie auf threm Stimmaettel 3 Kreuze fir die COU
Stecken Sie dann den Stimmzettel in die dafur

vorgesehenen Umschizge und verschiieBen Sie disse.

Bitte schicken Sie dis Wahlumerlagen rechtzeitig an
Ihr Wahlamt. Sie kdnnen aber auch eine Person thres
vertravens bevolimachtigen, Ihran Briefwahlantrag im
Wahlamt abzugeben.

Stadt Braunschweig

Referat Stadtentwicklung und Statistik

Reichsstraie 3, 38100 Braunschweig

Postanschrift: Postiach 33 09, 38023 Braunse hweig
Offnungszeiten Mo.~Fr. 9:00-13:00 Uhr u. n Vereinb.
Telefon Wahl-Hotline: (05 31) 4 70-41 14

Fax: (05 31) 4 70-41 41, E-Mail: wah en@braunschweig.de
Webseite: www.braunschweig.de /wahlen
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Heidemane Mundlos,
CRDU-Kreisvorsitzende

CHI Mosteeaetiang Braurmctimny  Shesalerwsll 2 - 00 Brarschueg
An alle

Burgerinnen und Bdrger
der Stadt Braunschwelg .

Sehr geehrte Blrgerinnnen und Birger,

Aa lm\‘e A}
~! CDU

Christlich Demokratische Union
Kreisverband Braunschweig
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Beaunscnweig, den 20 August 201

es geht um Braunschweig: Am 11, Septamber findet dis Kommunahwahi statt Sig haban
0% In dar Hand, wie sich die Zukunft in unserer Stadt gastaitet. Mit Ihrar Stimme 1 die
COU entscheiden Sie sich auch fir die Politik des amtierenden Oberblrgermersters

Dr. Gert Hoffmann. Zugleich untarstiitzen Sie die Fortsetzung unserer Erlolgsgaschichte

fOr Braunschwelg:

FINANZEN

= Fur sine nachhaltige Kommunalpolitik sind solide Finanzen das A urid Q Deshalb haban wir
den Haushalt der Stadt in den verganganen Jahren grundlegand saniert, Der Erfolg:
Braunschweig ist aktueil rechnerisch schuldenfrei und kann dadurch wiader in
zukunftsweisende Projekte investioren. Mit Ihrer Stimme werden wir auch weiterhin die
Finanzkraft der Stadt starken, vorhandene und neue Arbeitskrafte sichaern. Daruber hinaus
unterstitzen wir den Ausbau der iberregional anerkannten Wissanschafts- und

Farschungskampetenzen,
SILDUNG

== Ein deitliches Pius 16r unsare Kinder Mithitfe des Sanjerungs-Prosekts haben wir bereits
79,2 Millionen Eura in die grundlegende Erneuerung der Braunschweiger Schulen
investiert. Dariiber hinaus wurde die Halfte alier Schulen um sine Garitags-Batrauung
erwaiterl. Bis 201 werden wir mit zus@tzlichen 147 Millionen Euro weitera Bildungsen-
nichtungen modemisieren. Unterstiitzen Sie uns, damit wir diesa Pline umsetzen kdnbean!

FAMILIEN

= Dank dor Braunschwelger CDU miissen lunge Familien selt dem 1. August keine Kinder-
gartengebahren mehr bezahlen, Zudem haban wir mit der ErschiiaBung attraktiver und
zugieich srachwinglicher Neubaugeblete dafir gesorgt, dass sich unsere Stads zum
Wohnstandort Nr. 1in der Region entwickelt, Das ist jedoch nur der Anfang. Wir wollen die
Braunschweiger Kinderbetrsuung auch Zukunttig weder ausbauen und optimigren - mit
reduzierten GruppengroBien in Kindergarten, Sorgen Ste mit thrar Stimme dafilr. dass wir

dlesan Kurs fortsatzen knpen,

- S et






LEBENSQUALITAT

#m Dis Braunschweiger COU steht such weiterhin Hir eine saubere, griine und lebensworte
Stadt. Umwalt- und Klimaschutz sind fest verankert. Der Freizeitwert steigt: Die Innenstadt
erhalt kinftig wieder sichtbare Okertiufe und auch Radfahrar profitieran von siner veibes-
serten Infrastruktur, Wir fordarn attraktive Betreuungs- und Wohnformen mit optimaier
Versorgung, vielsaitigen Freizeit- und Kontaktmoglichkeiten. So schatfen wir mehr Lebens-
quakitat im Alter, Ein weiteres Ziel ist die Stérkung und Wardigung des ehrenamtlichen
Engagements in Braunschweig.

Um diesa Pline zu reafisieran, brauchen wir thre Unterstiitzung. Ob per Briefwahl oder vor Ot in
Ihriarn Stadttell, wichtig ist nur ains: Stellen Sie sicher, dass die Erfolgspolitik der Braunschweiger
CDU fortgefuhrt warden kann.

Deshal: Am 11. September 2011 alle Stimmen der CDU!

Mit freundlichen Griiden,
e

Kk renors thiotles s

Heldemane Mundios,
COU-Kreisyvorsitzende

PS.: Entscheiden Sie sich jetzt fir Braunschweigs erfolgreiche Zukunft und unterstitzen Sig
den amtierondan Obarblrgarmaister Dr, Gert Hoffmann.

Wahlen Sie bitte am 11, September 2011 die COUL






GEHEN SIE WAMLEN
AM 11. SEPTEMBER 201!

Unterstition Sle die Politik unseres OberbGrgermeisters
Dr. Gert Hoffmann und wihien Sie COU! Nur 1o i3t
sichergestalit, dass unsere griolgreiche Palitik fur
Braumchwelg fortgesatzt werden kann,

Die Kandidaten der COU
flir den Rat der Stadt Braunschweig
Sle haben 3 Stimmen

XXX

Div Xandidaten der COU
flr thren Bezlcksrat
e Fabea 3 Stimmen

XXX

NUTZEN SIE UNSEREN FAMADIENST
Gerne bisten wir thner sinen kostaniosen Fahrdionst 2
Ihrem Wahllokal, Z6gern Sie nicht, uns anzurufen
Telefon: 053] /244420

HABEN SIE FRAGEN ZUM WAHLVER
FAHREN DODER ZU ANDEREN THEMEN?
Auch hierfir stuhen wir thnen gorne sur Varfigong

Wi fredan unk aul ren Kontake:

COU Kreisverband Eraunschweig E
Glaseiarwall 2, 38100 Braunschwely re

Tel: 0531 /2 4442 .0 e
rontaktBcdu-braunsciesly te IE .
















